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Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 5 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet.

Debatt

14.12 Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaiiskeldinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
herra puhemies! (Hilind4d — Puhemies koputtaa) Arvoisat kansanedustajat! Minulla on ilo
ja kunnia esitell4 teille eduskunnan oikeusasiamiehen toimintakertomus vuodelta 2015. Se
on nyt 96. timin maailman toiseksi vanhimman oikeusasiamiesinstituution vuosittainen
kertomus.

Siséllollisesti tdssd kertomuksessa nikyy aikaisempaa korostuneemmin kaksi oikeusa-
siamiehen erityistehtdvdd, jotka perustuvat kansallisen lainsddddnnon lisdksi kansain-
valisiin sopimuksiin. Nami ovat ensinndkin vapautensa menettdneiden henkildiden oi-
keuksien valvonta ja toiseksi vammaisten henkildiden oikeuksien valvonta. Maaréllisesta
suhteesta voin todeta, ettd kertomusvuonna tehtiin enndtysmadrd tarkastuksia. Kantelui-
den maird nousi hieman, mutta niiden késittelyajat lyhenivéit entisestdén. Rakenteeltaan
kertomus on péddosin edellisten vuosien kaltainen. Kertomuksen alussa on aikaisempien
vuosien tapaan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten puheenvuorot kunkin itse
valitsemasta aiheesta.

Omassa puheenvuorossani kédsittelen YK:n vammaisten henkildiden oikeuksista tehtyd
yleissopimusta, joka tulee Suomessa voimaan 10.6. eli ylihuomenna. Sopimuksen voima-
ansaattaminen kesti Suomessa ldhes 10 vuotta. Pidédn valitettavana sitd, ettd kansainvilis-
ten ihmisoikeussopimusten ratifiointiprosessien hitaus on Suomessa pikemmin saanto kuin
poikkeus. Tamidn vammaisyleissopimuksen ratifioinnissa Suomi jii kolmen viimeisim-
méan EU-maan joukkoon.

Sopimuksen ratifioinnin my6td vammaisten henkildiden oikeuksien valvonnasta tulee
uusi oikeusasiamiehen erityistehtdva. Kun tdima uuden tehtidvan tuleminen on jo pitkdén ol-
lut tiedossa, tdhdn tehtdvadn on etukiteen valmistauduttu monin tavoin. Ensinnidkin vam-
maisten henkildiden oikeuksiin liittyvistd asioista on muodostettu oma, uusi asiaryhmén-
sé, kun aikaisemmin ne sisdltyivét useisiin eri asiaryhmiin, kuten sosiaalihuoltoon, sosiaa-
livakuutukseen tai opetukseen. Oma asiaryhmi mahdollistaa vammaisten henkildiden oi-
keuksiin liittyvien asioiden paremman seurannan, kokonaiskuvan saamisen ja raportoin-
nin. Toiseksi, vammaisten henkildiden oikeuksien toteutuminen valittiin kanslian niin
sanotuksi perus- ja ihmisoikeusteemaksi jo vuonna 2014 ja teemaa jatkettiin kertomusvu-

Granskats
4.1



Punkt i protokollet PR 66/2016 rd

onna. Tété teemaa pidetdén silmaill4 ja sithen liittyvid kysymyksié otetaan esille muun mu-
assa jokaisella oikeusasiamiehen tarkastuskdynnilld. Kolmanneksi, uusi tehtivd on otettu
huomioon suuntaamalla aikaisempaa enemmaén tarkastuksia vammaisten henkil6iden asu-
misyksikoihin. Tarkastuksia on tehty erityisesti kehitysvammaisten asiakkaiden yksiko-
ihin, joista osa kuuluu myds oikeusasiamiehen toisen erityistehtdvén eli vapautensa me-
nettdneiden henkildiden oikeuksien valvonnan piiriin. Kanteluiden tutkinnassa ja tarka-
stuksilla tehtyjen havaintojen perusteella vammaisten henkiléiden oikeuksien toteutumi-
sessa on monia ongelmia. Ongelmia on havaittu esimerkiksi vammaispalvelujen jérjesti-
misessd, toimitilojen esteettdmyydessé, asioinnin saavutettavuudessa sekd kehitysvam-
maisten henkildiden itseméadradmisoikeuden rajoittamisessa.

Apulaisoikeusasiamies Jussi Pajuoja kysyi puheenvuorossaan, miten jarjestetdan hyvai
varhaiskasvatusta. Varhaiskasvatus tarkoittaa péivékotia tai perhepdivdhoitoa. Parhaillaan
Opetushallitus laatii uusia valtakunnallisia varhaiskasvatussuunnitelmien perusteita. Nii-
den pohjalta tehdédén paikalliset suunnitelmat, jotka tulee ottaa kadyttoon viimeistdédn elo-
kuussa 2017. Paividkodissa ja perhepaivahoidossa jokaiselle lapselle laaditaan henkilokoh-
tainen suunnitelma. Haasteena on, ettd suunnitelmia toteutetaan tilanteessa, jossa kuntien
resurssit eroavat merkittévésti toisistaan. Elokuun alussa tulee voimaan varhaiskasvatusla-
in ja paivdhoitoasetuksen muutos. Vahimmilldén ne tarkoittavat, ettd kunta tarjoaa lapselle
20 viikkotuntia hoitoa ryhméssé, jossa yhtd aikuista kohti on kahdeksan lasta. Opetushal-
litus kantaa huolta siité, ettd tarjonnan méérillinen minimi merkitsee myds sisallollistd mi-
nimid. Jos kunnalla on niukasti resursseja, esimerkiksi tieto- ja viestintiteknologiaan ei
voida panostaa. Tdma heréttdd edelleen kysymyksii siitd, milloin tullaan kriittiseen piste-
eseen, jossa valtakunnalliset perusteet eivit endd yhdenvertaisesti toteudu eri paikkakun-
nilla tai yksittdisen lapsen kohdalla.

Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin kisittelee puheenvuorossaan perusoikeuksia ja
julkisen talouden sééstdja. Julkisen talouden tasapainottamiseksi on tehty 1&dhes kaikkiin
perusoikeuksiin kohdistuvia leikkauksia. Leikkaukset ovat erityisen kohtalokkaita silloin,
kun ne kohdistuvat kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien henkiléiden oikeuksiin,
yhdenvertaiseen kohteluun ja oikeusturvaan. Taloudellinen epdvarmuus rapauttaa luotta-
musta yhteiskunnan kykyyn turvata perusoikeudet. Kielteinen kehitys on mahdollista kat-
kaista ylldpitdmalld vahvaa ja avointa demokratiaa. Perusoikeuksille ja ihmisoikeuksille
rakentuva demokratia luo turvallisuutta ja luottamusta yhteiskuntaan.

Perus- ja ihmisoikeuksien kansainvélisesséd valvontakaytdnndssé on vakiintumassa use-
ita edellytyksid taloudellisiin syihin perustuville oikeuksien heikennyksille. Oikeuksien ra-
joitusten ja niitd heikentdvien sdéstdtoimenpiteiden toteuttaminen edellyttdd huolellista
vaihtoehtojen selvittdmistd. Saédstdtoimenpiteiden tulee olla valttiméttomié ja suhteel-
lisuusperiaatteen mukaisia, eivitki ne saa olla syrjivid. Sddstotoimiin tulee liséksi aina liit-
tyd samanaikaisia toimenpiteiti, jotka kohtuullistavat ja lieventdvét niiden vaikutuksia ka-
ikista haavoittuvimmassa asemassa oleviin ihmisiin.

Oikeusasiamiehelld on keskeinen rooli perusoikeuksien noudattamisen valvonnassa ja
sddstdjen vaikutusten seuraamisessa haasteellisessa taloustilanteessa. Kantelujen ja tarka-
stusten perusteella on ilmeisté, ettd lainvastaisen toiminnan ja perusoikeuksien loukkaus-
ten taustalla on usein taloudellisia syitd. Usein riittdmattomisté taloudellisista resursseista
seuraa merkittivid puutteita oikeuksien toteutumiseen.

Oikeusasiamiehen puoleen kdéntyminen on helppoa ja maksutonta. Apua pyydetdédnkin
aiempaa useammin oikeusasiamicheltd. Sakslin toteaa, ettd valitettavasti juuri silloin, kun
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perusoikeuksien toteutumisen valvonnan tarve on suuri, kohdistuu myds laillisuusvalvo-
jien voimavaroihin sééstOpaineita sen sijaan, ettd niitd vahvistettaisiin perusoikeuksien tur-
vaamiseksi myds julkisen talouden kriisin aikana.

Arvoisa herra puhemies! Niiden puheenvuorojen jilkeen kertomuksessa on katsaus oi-
keusasiamiesinstituution toimintaan vuonna 2015. Sielld on muun muassa asiaméirié ja
toimenpiteitd sekd erilaisia kotimaisia ja kansainvilisid tapahtumia koskevia tietoja. Vuon-
na 2015 kanteluita saapui lahes 4 800. Luku on kaikkien aikojen toiseksi suurin ja noin 150
suurempi kuin vuonna 2014. Kanteluita kuitenkin ratkaistiin véhdn enemmén kuin niité
saapui. Vuodenvaihteessa vireilld ei ollut yli vuoden vanhoja kanteluasioita. Olen hyvin
tyytyvéinen siité, ettd timé kanteluiden késittelyn yhden vuoden enimmaéiskésittelyaikata-
voite saavutettiin nyt jo kolmannen kerran perdkkéin ja kantelujen keskiméardinen késitte-
lyaika oli vain 3,2 kuukautta. Kaikista kanteluista ja omista aloitteista yli 800 eli yli 17 pro-
senttia johti johonkin oikeusasiamiehen toimenpiteeseen. Vuoden 2015 aikana tehtiin tar-
kastuksia 152 kohteeseen. Luku on kaikkien aikojen suurin ja l&hes 37 prosenttia suurempi
kuin edellisend vuonna. Pyrkimyksemme lisdtd kanteluiden maéraa liittyy osaltaan juuri
ndihin oikeusasiamiehen erityistehtéviin vapautensa menettdneiden henkildiden ja vam-
maisten henkildiden oikeuksien valvojana.

Kertomuksen seuraava laaja padjakso, numero 3, kisittelee perus- ja ihmisoikeuksia.
Tallainen jakso on kertomuksessa ollut jo perusoikeusuudistuksen voimaantulosta 1995
lahtien perustuslakivaliokunnan toivomuksen mukaisesti. Tdmaé jakso on véhitellen kehit-
tynyt yhéd laajemmaksi, mikéd ilmentdd hyvin oikeusasiamiehen toiminnan painopisteen
muutosta viranomaisten velvollisuuksien valvonnasta ihmisten oikeuksien edistimisen
suuntaan. Tassé jaksossa merkille pantavaa on muun muassa se, ettd oikeusasiamiehen toi-
minnasta YK:n kidutuksen vastaisen yleissopimuksen valinnaisen pdytékirjan mukaisena
kansallisena valvontaelimend on laadittu jakso — se on tuo jakso 3.3. Kertomusvuosi oli
ensimmdinen tdysi vuosi, kun oikeusasiamichelld on ollut tdmé niin sanottu OPCAT-
tehtévd, josta oikeusasiamiehen on raportoitava myos kansainvilisille valvontaelimille.
Tama kertomuksen jakso muodostaa samalla kansallisen valvontaelimen vuosikertomuk-
sen, joka tullaan julkaisemaan myds erikseen. Tassé kansallisen valvontaelimen tehtavés-
sdhén on kysymys tarkastusten tekemisesté paikkoihin, joissa pidetdén vapautensa menett-
dneitd henkiloitd. Korostan, ettd kysymys ei ole vain vangeista tai poliisin sdilytystiloissa
olevista henkildistd vaan myo0s esimerkiksi vanhuksista, lapsista, psykiatrisista potilaista ja
kehitysvammaisista henkildistd eli juuri kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevista
henkil6istd, jotka eivdt yleensd itse kykene huolehtimaan oikeuksistaan ja kohtelustaan.
Edellisten vuosien tapaan tissd perus- ja ihmisoikeusjaksossa on kerrottu myos oikeusasi-
amiehen perus- ja ihmisoikeusmandaatista ja Thmisoikeuskeskuksesta ja sen toiminnasta.
Ihmisoikeuskeskushan antaa oman kertomuksensa, mutta se ei ole valtiopdivéasiakirja
eika sitd kasitelld eduskunnassa samalla tavalla kuin oikeusasiamiehen kertomusta.

Edelleen tédssé jaksossa on kerrottu puutteista ja parannuksista perus- ja ihmisoikeuk-
sien toteutumisessa — tuo jakso 3.4., timi on perustuslakivaliokunnan toivoma kertomuk-
seen jo vakiintunut jakso — seké oikeusasiamiehen hyvitysesityksistd ja sovinnolliseen
ratkaisuun johtaneista asioista. Ndmé hyvitysasiat ja sovinnolliseen ratkaisuun johtaneet
asiat ilmentévit oikeusasiamiehen kansliassa omaksuttuja uusia toimintatapoja, joilla ih-
misid voidaan auttaa pddsemédn oikeuksiinsa. Jaksossa késitellddn myds vuoden perus- ja
ihmisoikeusteemaa, joka siis kertomusvuonna oli vammaisten henkildiden oikeuksien tot-
eutuminen. Edelleen jaksoon siséltyy perusoikeuksittain systematisoitu katsaus oikeusasi-
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amiehen havaintoihin ja kannanottoihin, jotka perustuvat kertomusvuonna ratkaistuihin
kanteluihin ja omiin aloitteisiin. Lopuksi jaksossa on késitelty kaikki kertomusvuoden va-
litukset Suomea vastaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimessa.

Neljantend jaksona on kaikkein laajin hallinnonalakohtainen tai asiaryhmittidinen jakso
laillisuusvalvonnassa tehdyistd havainnoista. Kunkin asiaryhmén yhteyteen on sisillytetty
kuviot kunkin asiaryhmén kantelujen méarén kehityksestd ja toimenpideprosentista niissé.

Kertomuksen lopussa on vield liiteosa, jossa on oikeusasiamiestd koskevat perustuslain
ja lain sddnnokset seki erdité tilasto- ynnd muita tietoja.

Oikeusasiamiehen kertomus on tietenkin julkaistu suomeksi ja ruotsiksi, mutta vakiin-
tuneen toimintatavan mukaisesti siitd julkaistaan myShemmin myds englanninkielinen ly-
hennelmai, ja ndma kaikki julkaistaan myds sdhkoisessd muodossa oikeusasiamiehen verk-
kosivuilla.

Arvoisa herra puhemies! Téssi oli esittelypuheenvuoroni. Toivon, ettd timé kertomus
antaa eduskunnalle mahdollisuuden arvioida paitsi oikeusasiamiehen toimintaa, myds la-
insédédénnon ja julkisen hallinnon tilaa seké perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. — Kii-
tos.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Arvoisat edustajat, ajatus on, ettd
kdymme tdssd hetken keskustelua pyydettyjen puheenvuorojen mukaisessa jarjestyksessa
ja jossakin vaiheessa myohemmin oikeusasiamies kooten esille nousevia kysymyksia ja
kommentteja vastaa sitten edustajien kéyttdmiin puheenvuoroihin.

14.27 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyva oikeusasiamies ja hyvit edus-
tajakollegat! Kiitos hyvistd ja perusteellisesta esittelystd ja myos erinomaisesta kirjasta,
joka antaa hyvén kuvan siitd, mité paéttyneend vuonna on tapahtunut.

Perus- ja ihmisoikeudet: Puutteita ja parannuksia -kohdassa nostetaan hyvélla tavalla
esille perusopetuksen oppimisympdristdjen puutteita kirjassa sivulla 100. Pidan erittdin
hyvéna sité, ettd koulukiusaaminen nousee myos tiélla esille ja todetaan, ettd koulukiusaa-
miseen puuttuminen on riittimatonté ja ettd kouluilla ei ole riittdvid keinoja havaita koulu-
kiusaamista ja puuttua sithen. Tdmé on viesti, joka kyllé pitdé ottaa vakavasti kaikilla ta-
soilla, niin td4lld eduskunnassa, ministeriosséd, Opetushallituksessa kuin ennen muuta ka-
ikissa kunnissa ja kaikissa kouluissa. Esille nostetaan myds koulujen jatkuvasti esille tule-
vat sisdilmaongelmat ja kuntakohtaiset erot, jotka ovat suuria. Muun muassa oppilashuol-
lon, kuntoutuksen ja muun koulunk&ynnin ja oppimisen tuen saatavuus riippuu lapsen asu-
inpaikasta ja kotikunnan taloustilanteesta. Timi on asia, mikd pitdd vakavasti ottaa
huomioon ja panna merkille.

Samassa kohdassa esille nostetaan my0s oikeusprosessien pitkét késittelyajat ja tuomi-
oistuinten rakenteellisen riippumattomuuden puutteet. Téstd olemme myds eduskunnassa
usein keskustelleet. Oikeudenkéyntien viivdstyminen on pitkdén ollut ongelma, todetaan
tdssd kertomuksessa. Tdma on tullut esille niin kansallisessa laillisuusvalvonnassa kuin
Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytdnnossé. Erdista tilannetta parantaneista
lakiuudistuksista huolimatta oikeudenkéynnit voivat edelleen kestdd kohtuuttoman kauan.
Itse haluan nostaa tihin erityisesti esille uhrin aseman néissi oikeudenkdyntiprosesseissa
mutta myos erityisesti raiskausten ja erilaisten seksuaalirikosten uhrit, niin aikuiset kuin
ennen muuta lapset. Niissd oikeudenkdyntiprosesseissa olisi kylld Suomessa paljon paran-
nettavaa, etti ne olisivat ndiden uhrien kannalta mahdollisimman hienotunteisia ja sellai-
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sia, ettd ei useita kertoja pitkienkin odotusaikojen jélkeen enéé niitd haavoja uudelleen re-
vittdisi auki vaan pystyttdisiin tekemédin oikeudenkayntiprosessit uhrien ndkokulmasta en-
tistd inhimillisemmiksi.

Yksi asia, joka tdssé usein on puhuttanut — ei endé onneksi puhuta — on suvivirsi, josta
on téssékin salissa useita kertoja puhuttu. Kansanedustaja Sari Sarkomaa nosti asian aika-
naan esille, ja hinestd tehtiin kantelu silloin oikeusasiamiehelle. Apulaisoikeusasiamies
Jussi Pajuoja oli samoilla linjoilla omassa péétoksessidin edustaja Sarkomaan kanssa. Ha-
nen mukaansa suvivirren sanoitus ei ole korostuneen uskonnollinen, silld Jumala mainita-
an vain kerran, ja apulaisoikeusasiamies totesi, ettd suvivirsi on osa suomalaista ke-
vétjuhlaperinnettd eiké koulun kevétjuhla sinédnsé ole uskonnollinen juhla. Itse nautin kylla
kovasti, kun sain olla niin pienten koululaisten kevétjuhlassa kuin ylioppilasjuhlassakin, ja
jélleen muutamien vuosien tauon jélkeen suvivirsi sielld kaikui ja raikasi ja lapset paésivit
viettdimédn kaunista kesda sitten timin perinteisen laulunkin siivittdiména. (Jari Myllyko-
ski: Edustaja on varmaan myds sddennustajal)

Léékérihelikopterien jakautuminen epétasaisesti on noussut myos esille. Eduskunnan
oikeusasiamies Petri Jddskeldinen on pitdnyt ongelmaisena Kaakkois-Suomen ja Pohjan-
maan ladkarihelikopteritilannetta. Itse olen tdstd saanut joitain yhteydenottoja liittyen ni-
menomaan sosiaali- ja terveysuudistuksen vaikutuksiin niihin kysymyksiin. Nyt kun hal-
litus on linjannut, ettd tietyntasoiset sairaalat vihenevit, niin timantyyppiselle palvelulle
on kasvava tarve ja ensihoidon tarve tiytyy mitoittaa uudelleen. Ladkarihelikoptereiden
tarve tulee siis lisddntyméén. Nailld kahdella alueella, Kaakkois-Suomessa ja Eteld-Po-
hjanmaalla, ensihoitoldékéri ei ehdi potilaan luo vaaditussa ajassa, alle puolessa tunnissa,
talla hetkella.

Mielenkiintoinen esille noussut asia oli myos tuo koululaissukupolvien kirjainasia, joka
nyt elokuussa tulee korjatuksi. Mielenkiinnolla luin myds tuon paitdksen, missé kéytiin 18-
pi, ettd néille koululaisille, jotka ovat vuodesta 2004 tdhin paivadn asti kdyneet peruskou-
lua, on syntymaéssé tiettyjd ongelmia heidédn oikeuksiensa toteutumisessa nimenomaan sen
takia, ettd tietyt kirjaimet ja numerot ovat heilld pahasti sekoittumisvaarassa. Toivottavasti
senkin kanssa selvitdén.

Arvoisa puhemies! Loppuun haluan nostaa esille vankeuslain, jota on nytkin aivan vii-
me vuosina muutettu ja korjattu. Vankeuslaissa on télld hetkelld 22 lukua, 230 pykalaa ja
noin 500 momenttia. Edustaja Zyskowicz viime vuonna nosti esille titd samaa asiaa. Sam-
aan aikaan, kun me sdéntelyd puramme, me kirjaamme koko ajan kaikki erilaiset mahdol-
liset asiat lakiin ja kaikki perusoikeusrajoitukset on nykyisen tulkinnan mukaan séédettava
lain tasoisesti. Esimerkiksi tuossa vankeuslaissa todetaan niin, etti vangilta, joka on pa-
ihtynyt tai joka héiritsee kirjastossa kdyntid taikka vaarantaa vankilan jérjestysti tai turval-
lisuutta, voidaan eviti oikeus pédstd vankilan kirjastoon. Yritin etsié sitten, mitd sanotaan
kirjastolaissa. Ei sielld ole tdllaista kirjausta lainkaan, eli ei ole tarvinnut kirjata sité, voin-
ko mind menné paihtyneeni kirjastoon. Sité ei ole lakiin kirjattu, mutta timé on tdytynyt
kirjata lakiin, ettd paihtynyt vanki voidaan poistaa kirjastosta ja rajata hénelté osallistumis-
ta sithen. Toisena on se, ettd vield hetki sitten meilld oli tilanne tarkkailuhaalareiden suh-
teen, jonka hallitus on korjannut, ettd tarkkailuhaalareita voidaan kiyttdd vankiloissa, ja
myos se, etté tietyissé tarkastuksissa voidaan pyytdd vankia avaamaan suu. Sekin on nyt
kirjattu sitten tarkemmin, ettei sitd ongelmaa enié ole.

Yksi, mikd my0s keskustelussa viime kerralla oli esilld, on tima kirjoituskoneen kéytt-
dminen. Turun ladninvankilassa oli vanki, joka teki sielld kirjoituskoneella rikoksia, ja ta-
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hén vankila halusi puuttua. Hén léhetti petoskirjeité ja teki rekisterimerkintirikoksia il-
moittamalla esimerkiksi kaupparekisteriin valheellisia nimid. Vankilan johto tédhén puuttui
ja poisti tdimén rikoksentekovilineen, mutta laista ei 10ytynytkaén kohtaa, etti kirjoitusko-
neen voi vangilta ottaa pois, vaikka hén toimi téllé tavalla, ja sekin tiytyi lisétd tuohon van-
keuslain 9 lukuun 1 §:44n, 1 momenttiin. Sinne liséttiin uusi kohta, ettd vanki saa vankilas-
sa pitdd hallussaan kohtuullisen mééran henkilokohtaista omaisuutta. Esineen tai aineen
hallussapito voidaan eviti, jos esinettd tai ainetta kdytetddn tai on perusteltua syytd epa-
illd, ettd sitd tullaan kéyttdmaén rikoksentekovélineena.

Hieman tuntuu silté, ettd nyt kun olemme 500 momentissa, niin kuinka paljon niitd mo-
mentteja pikkuhiljaa tulee, kun kaikkea ei vield varmasti ole sinne osattu kirjata. Haluan
kylla kiittdd edustajakollega Zyskowiczia siitd, ettd hdn on nditd myds esille nostanut,
voiko tilanne Suomessa olla sellainen, ettd kaiken pitéé olla lakikirjaan kirjattu. Ei timé
pelkédstdin vankiloiden tilanne ole, vaan hieman samanlaisia tilanteita on kouluissa néhté-
vissd, eli téllainen maalaisjirjen kdyttdminenkin on téné pdivana suurin piirtein kielletty.
Olen joskus itse sanonut, ettéd pitdisiko lakikirjaan kirjata myds pykald, ettd maalaisjérjen
kéyttokin on sallittua.

14.36 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Jatkan edustaja Heinosen esittdmésté
kysymyksesta, pitddko kaikki kirjata lakiin. Min4 taas kysyn, olisiko jotain, miti pitdisi kir-
jata lakiin, mité sieltd vield ei 10ydy. Miné kiinnitdn huomiota erityisesti késittelyssé ole-
van kertomuksen puutelistaan ja sivulla 99 esille nousevaan kysymykseen paperittomien
perustarpeista erityisesti sosiaali- ja terveyspalveluissa. Kertomus toteaa, etti tdssé esiin-
tyy Suomessa télld hetkelld merkittdvésti puutteita ja epdselvyyksid. Puutteita ja epésel-
vyyksia.

Paperiton henkil6 tdssd yhteydesséd voi tarkoittaa ihmisté, jolla ei ole Suomessa oles-
kelulupaa. Téllainen henkil0 ei aina ole maassa luvatta siind mielessa, ettd hinelld saattaa
olla oikeus esimerkiksi odottaa oleskelulupaansa Suomessa. Ndin on esimerkiksi silloin,
jos hidn on mennyt naimisiin suomalaisen henkilon kanssa ja odottelee avioliiton peruste-
ella tulevaa oleskelulupaansa, tai jos kysymys on henkildsti, jota ei voida palauttaa koti-
maahansa siitd huolimatta, ettd hénell4 ei katsota olevan oikeutta mihinkéén oleskelulupa-
kategoriaan. (Ben Zyskowicz: Miksei voida palauttaa?) Toisaalta paperiton voi tdssé yh-
teydessa tarkoittaa myos henkil64, jolla oleskelulupa on mutta jokin muu lupakategoria tai
asiakirja puuttuu, esimerkiksi kotikuntaoikeus. Téllainen henkild voi periaatteessa olla
my0s suomalainen, esimerkiksi pitkd4n jossakin kolmannessa maassa asunut Suomen kan-
salainen, joka on palannut Suomeen, menettanyt jo mahdollisesti ty6hon liittyvén terveys-
vakuutuksensa tésséd toisessa maassa mutta ei ole vield astunut suomalaisen kotikuntaoi-
keuden piiriin. Téllaisena henkilonéd voidaan tietyin varauksin pitdd my0s syntyméatonta
lasta, jonka isd on Suomen kansalainen mutta &iti ei, jolloinka lapsella ei vélttdmétta ole
niité terveysoikeuksia, joita hén syntyménsa jélkeen saattaa kansalaisuuden kautta saada.

No niin, nimé puutteet ja epédselvyydet eivit esiinny pelkdstdén suomalaisessa yhteis-
kunnassa vaan useimmissa ldnsimaisissa yhteiskunnissa. Mutta aika monessa muussa
maassa se ei ole niin suuri ongelma sen takia, ettd kulttuuri ei nojaa niin paljon sdadoksiin
ja asioiden formalisointiin. Jos ihmiselld ei ole terveysvakuutusta, asia hoidetaan silld, ettd
hén menee ladkériin jonkun sellaisen Kela-kortilla, jolla terveysvakuutus on, ja silla sipuli,
tai perustetaan oma epdvirallinen sairaala tai kdydéén jollakin puoskarilla, jolla ei ole vi-
rallisia toimintavaltuuksia. Suomalaisessa kulttuurissa tillaisia toimintamenetelmié perin-
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teisesti ei ole pidetty toivottuina, vaan sen sijaan on pyritty jokaiseen tilanteeseen luomaan
sdddospohja tai vaihtoehtoisesti tai liséksi sellainen viranomaiskiytinto, joka vastaa ta-
mén ryhmén tarpeisiin ja tilanteeseen. Niin ei ole toimittu paperittomien kohdalla johtuen
siitd, ettd Suomessa timéa ryhma tai ndma ryhmaét on tunnistettu varsin vastikdan. Tamé on
meille uusi kysymyksenasettelu, ja me emme ole ihan vield kérryillé siitd, mité pitéisi te-
hd4, kenelle ja kenen.

Mutta téllaisena tilanne ei voi jatkua. Kysymys on kuitenkin hyvin perustavanlaatuisista
oikeuksista silloin, kun puhutaan sosiaali- ja terveyspalveluista, padsystd peruskouluun.
Meilld on kaksi tietd: joko me luomme sdételyperustan néille ihmisille tai sitten me hy-
viksymme sen, ettd suomalainen kulttuuri muuttuu véhitellen téllaisen junailun, trokaami-
sen ja virallisen jarjestelmdn ohittamisen suuntaan, koska selvdd on, ettd ndmi ihmiset
eivit katoa meididn maastamme ja me emme voi ratkaista tatd pelkéstéén silld, ettd oleteta-
an, ettéd kaikki pysyy ennallaan, kunhan me emme puhu asiasta.

Loppuun muutama huomio viela siitd, mité tissd kertomuksessa ei ole ja mitkd minun
mielestdni ovat ihmisoikeusniakokulmasta keskeisid tissd kulttuurissa. Toinen on kysymys
siitd, mitd tapahtuu palautetuille turvapaikanhakijoille, jotka ovat saaneet kielteisen
paétoksen. Meilld ei ole kdytdnndssd mitdén informaatiota tésté, ja minun ndhdékseni me
emme voi arvioida meidin jarjestelmdmme toimivuutta niin kauan kuin me emme tied4,
kuinka pahasti arviot kenties ovat menneet pieleen tai kuinka hyvin ne osuvat kohdalleen.
Toinen iso ihmisoikeuskysymys on ldhisuhdevékivalta, joka ei ndy tdssé asiakirjassa kéy-
tannossd millddn lailla, vaikka kysymys on merkittdvistd ja perustavasta ihmisoikeusong-
elmasta meidédn yhteiskunnassamme.

Némé ovat molemmat kysymyksié, jotka koskevat verrattain isoja ryhmid, verrattain
vakavia asioita mutta jotka eivit saa sellaista valituksen muotoa tai paikannu sellaiseen in-
stituutioon, ettd ne luonnollisesti tulisivat esille oikeusasiamiehen toiminnassa. Kuitenkin
esittdisin pohdittavaksi, onko joitakin véylié tai keinoja, joilla myds téllaisia kysymyksié
olisi mahdollista oikeusasiamiehenkin kisitell4.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Edustaja Mékisalo-Ropponen vield, ja
sen jalkeen kdydddn pieni keskustelu niin, etti siind oikeuasiamies ensiksi antaa omat kom-
menttinsa kdydysséd keskustelussa esille tulleisiin asioihin ja sitten jatketaan muutamalla
kommenttipuheenvuorolla.

14.42 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Eduskunnan oikeusasiamie-
hen kertomus vuodelta 2015 on mielenkiintoista luettavaa, ja aion tutustua siithen peruste-
ellisesti, mutta tdssd puheenvuorossani puutun vain yhteen ajankohtaiseen asiaan, johon
myoskin oikeusasiamies kertomuksessaan puuttuu, eli ikdihmisten ja vammaisten henkild-
iden kaltoinkohteluun. Valitettavasti tima ilmid on todellisuutta tdmén péivdn hoito- ja
hoivatydssd. Viime viikolla ilmestyneen Valviran tekemén selvityksen mukaan 93 pro-
senttia sosiaalihuollon ymparivuorokautisissa hoitoyhteisdissd tydskentelevistd tyonte-
kijoistd oli havainnut asukkaiden kaltoinkohtelua tyoyhteisdssédan. [Imidn pois kitkemisek-
si on tehtdva kaikki voitava. Jotta pééstidn oikeisiin toimenpiteisiin, on 10ydettivé syyt,
misti tdma ilmio johtuu.

Kaltoinkohtelu on toimintaa, jossa toiselle ihmiselle aiheutetaan fyysistd, psyykkisté tai
sosiaalista kirsimysté tai pahaa oloa. Kaltoinkohtelua on esimerkiksi potilaan suojaamatta
jattdminen, ylilddkitseminen seké epéasiallinen ja alentava kéyttdytyminen ja puhuminen.
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Valviran tutkimuksen mukaan myds méaérdilyé, rankaisemista ja moittimista esiintyy use-
in. My0s hoidon laiminlydminen, esimerkiksi wc:ssd kéyttdmaittd jattdminen, on yleinen
kaltoinkohtelun muoto. Myos itseméérdémisoikeuden loukkaaminen ja mitétdiminen ovat
tissd oikeusasiamichen kertomuksessa esiin tulevia kaltoinkohtelun muotoja. Myo6s ul-
koilun mahdollistamisen laiminlydminen kuuluu tdmén saman ilmion sisélle. Kaltoinkoh-
telu on yleisempéé haavoittuvassa asemassa olevien potilaiden kuten muistisairaiden, mie-
lenterveyspotilaiden ja kehitysvammaisten hoitotyossé.

Olen itse Muistiliiton puheenjohtaja ja siksi pohdin asiaa nyt tdssd seuraavana timén
koko ajan kasvavan ihmisryhmén nédkdkulmasta. Misté téllainen kaltoinkohtelu johtuu?
Valviran selvityksessd mukana olleet tyontekijat korostivat sité, etté kiire ja resurssipula li-
sadvit kaltoinkohteluriskid. Uupuneet tyOntekijat eivit jaksa kayttiaytya asiallisesti. Uupu-
minen toki voi johtua monista syistd, mutta varmuudella voidaan todeta, ettd liian vahéi-
nen henkilokuntaméérd altistaa uupumiselle. Monelle hoitotyontekijille ammatti-identite-
etin ja todellisuuden vilinen ristiriita aiheuttaa uupumusta. Suurin osa hoitotyontekijoista
haluaisi tehdd tyonsd hyvin, mutta olemassa olevilla resursseilla se ei ole mahdollista.

Hallituksen pidétds pienentdd henkilostomitoitusta yhteisdkodeissa 0,4:44n on huono
péétos, silld se tarkoittaa kdytdnndssa sitd, ettd esimerkiksi 15 asukkaan hoitoyhteisdssé on
vékisinkin aamu- tai iltavuorossa vain yksi hoitaja. Erityisesti muistisairautta sairastavan
hoitotydssé tdiméd on ehdottomasti liian véhén, silld lasndolo on muistisairaiden hoidossa
kaikkein tirkeimpié ja tehokkaimpia haasteellisen kayttdytymisen hoitokeinoja.

Muistisairaiden hoitotydssé tarvitaan hyvin koulutettua henkilokuntaa ja erityisosaamis-
ta, silld muistisairautta sairastavan kohtaamiseen tarvitaan erityistaitoja. Hyvin koulutettu
tyontekijé pystyy hoitamaan haasteelliset tilanteet ilman rauhoittavaa lddkitysté tai muuta
kaltoinkohtelua. Onkin tirke&4 varmistaa perus- ja tdydennyskoulutuksen avulla muistisai-
rautta sairastavien hoitotydssé tydskenteleville riittdvd ammattitaito ja osaaminen. Esimer-
kiksi ladkkeettomien hoitokeinojen kéaytostd haasteellisen kdyttdytymisen kohtaamisessa
on hoitoyhteisdissé yleensé ihan liian vdhén tietoa, ja siksi ajaudutaan rauhoittavien 144k-
keiden turhaan kayttoon, ja se voidaan siséllyttda kaltoinkohtelun sisélle. Tiedon ja taidon
liséksi tarvitaan oikeaa asennetta ja motivaatiota. Lisdksi hoitoyhteis6jen ilmapiirilld on
suuri merkitys hoidon laadussa. Hyva ilmapiiri helpottaa vaikeiden asioiden esille ottamis-
ta ja eettistd keskustelua. HoitoyhteisOissé tarvitaan yhteiset pelisddnnét, joiden toteutu-
mista my0s valvotaan. Lahijohtajan tehtédvina on varmistaa, ettd hoitoyhteisdssé toimitaan
sovittujen pelisdintojen mukaisesti.

Kaltoinkohtelu on todellinen ongelma. Silté ei voi sulkea silmiéén, ja sen kitkemiseksi
meilld on riittdvasti tietoa. Tiedon puutteesta ei ole nyt kysymys. Kysymys on siitd, aiom-
meko yhteiskunnassa yhteiselld paatokselld muuttaa tdmén tiedon kaytdnnoksi. Tama ed-
ellyttdd muutosta muun muassa asenteissa, myds resursseissa ja koulutuksessa. Toivotta-
vasti oikeusasiamies tekee omalta osaltaan kaikkensa timén ilmion kitkemiseksi, ja timéa
esilld oleva kertomus antaa erittdin hyvid ldhtokohtia keskustelun jatkamiselle tésté tirke-
dstd asiasta.

Lopuksi, arvoisa puhemies, Muistiliiton puheenjohtajana katson velvollisuudekseni ot-
taa kantaa yhteen sanaan, jonka huomasin kertomusta lukiessani. Me emme saisi puhua
endd tdnd pdivand dementeistd emmekd dementtipaikoista. Nama ovat ihmisarvoa alenta-
via késitteitd. Puhumme erilaisista muistisairauksista, joista osa voi johtaa dementoitumi-
seen. Sellaista sairautta kuin dementia ei ole olemassakaan, mutta monet sairaudet voivat
johtaa oireyhtymaién, jonka nimi on dementia. Yleiskésitteitd ovat kuitenkin aina muisti-
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sairaus ja muistisairautta sairastava ihminen. Olemme keskustelleet Muistiliitossa sairastu-
neiden kanssa tisti asiasta lukuisia kertoja, eivétkd he halua olla dementoituneita tai aina-
kaan dementteji. He toivovat, ettd puhuttaisiin muistisairauksista.

Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja nyt oikeusasiamies, olkaa hyvi. —
Josko 3 minuuttia tdssd vaiheessa riittdisi, katsotaan.

14.48 Eduskunnan oikeusasiamies Petri Jaiskeldinen : Arvoisa herra puheenjohtaja!
Kiitdn néistd puheenvuoroista.

Edustaja Heinonen nosti esille useita kohtia kertomuksesta ja muun muassa tuon van-
keuslain. Ndinhén se on kuin edustaja Heinonen toteaa, ettd meidian perusoikeusjarjestel-
missé kaikista perusoikeusrajoituksista on sdddettiva laissa, ja tima johtaa hyvin yksityis-
kohtaiseen sdédntelyyn, josta vankeuslaki on hyvé esimerkki. Toisaalta voin todeta, etti
vankilat ovat hyvd esimerkki siitd, ettd tuollaisessa suljetussakin laitoksessa néihin lai-
toksiin otetut eli vangit voivat Suomessa olla koko lailla turvallisin mielin sen suhteen, et-
teivét he joudu mielivallan kohteeksi. Tédssd saavutuksessa kylla télld yksityiskohtaisella
vankeuslailla on ymmartédkseni oma merkityksensd. Epétyydyttdvana voidaan pitéa sité,
ettdl erilaisista vapautensa menettdneistd henkiléryhmisté juuri vankeja koskeva lainsiéd-
antd on selvisti parasta. Monissa muissa ryhmissd, vaikkapa nyt vanhusten osalta, lain-
sdaadanto puuttuu osittain kokonaan.

Edustaja Kontula totesi aivan oikein, ettd kertomuksessa ei kisitelld sitd, mitd tapahtuu
palautetuille turvapaikanhakijoille. Tdmé on hyvé kysymys, ja meilldkin on ollut tésté kes-
kustelua. Meidéan henkilokuntaammehan kuuluu Jari Pirjola, joka on Euroopan neuvoston
kidutuksen vastaisen komitean jdsen, ja hdn muun muassa on nostanut esille tati
kysymysté, ettd siind on sellainen tutkimuskohde. Tietenk&én oikeusasiamies ei pysty siel-
12 vieraassa valtiossa selvittelemédin, mitd néille palautetuille turvapaikanhakijoille on ta-
pahtunut.

Niin ikéén ldhisuhdevékivalta esiintyy kertomuksessa vain viélillisesti viranomaisten
kautta ja ehké viranomaisyhteistyon kautta, mutta yksityiset henkil6thén eivét oikeusasia-
miehen toimivaltaan kuulu.

Edustaja Mikisalo-Ropponen nosti esiin vanhusten kaltoinkohtelun. Se on térkei asia,
ja tdmé kaltoinkohtelun yleisyys on hétkdhdyttdvai tuon Valviran selvityksenkin mukaan.
Me pyrimme tdhdn puuttumaan ja erityisesti ndiden tarkastuskdyntien avulla. Se on nyt
juuri yksi tehtdvé, joka kuuluu kansallisen valvontaelimen tehtévien piiriin. Tima tehtéva
on monellakin tavalla kylld hyvin haastava jo sen suhteen, kuinka saadaan esille sitd koh-
telua, niitd tapahtumia, joita sielld hoitolaitoksissa tapahtuu, kun ne henkil6t useinkaan
eivit itse pysty kantelemaan tai edes kertomaan niistd, mutta me olemme kehittiméssi me-
todeja tdhén. Yksi tapa on se, ettd muun muassa kuullaan omaisia ja ehké omaisten kautta
saadaan tietoa. Jostain tdytyy saada kaivettua niitd signaaleja, jotka kertovat, ettd kaikki
asiat sielld eivét ole hyvin, jotta nithin paéstdédn kiinni. Tarkastuksia ja niité tarkastusme-
todeja kehitetéddn. Ongelma on tietysti se, ettd on niin valtava maird niiti erilaisia paikko-
ja, joihin meidén tarkastuksia pitdisi tehdé. 152 tarkastusta on isoin maérd, miké on tehty,
ja niilld voimavaroilla se on suurin piirtein se taso, mitd me pystymme tekeméin. Naita
kohteitahan, joissa néitd kéynteja pitdisi tehdd, on siis tuhansia tdssé valtakunnassa. — Kii-
tos.
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Ensimmiinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Muutama debatinomainen vastaus-
puheenvuoro.

14.52 Ben Zyskowicz kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Herra edus-
kunnan oikeusasiamies viittasi tdhan doktriiniin, ettd perusoikeusrajoituksista on sééddett-
avé lailla, ja vaikka hyviksyisi tdimén doktriinin, niin kysymys siitd, mikd on perusoikeus-
rajoitus, jai jéljelle. Onko se perusoikeusrajoitus, kun vangilta otetaan pois rikoksenteko-
véline? Onko se perusoikeusrajoitus, kun Ateneumissa kielletddn valokuvaaminen? Onko
se perusoikeusrajoitus, kun oppilas laitetaan tupakoinnista kiinni jadtydin kirjoittamaan
aine tupakoinnin haitoista? Nama kaikki on laillisuusvalvonnassa nihty perusoikeusrajoi-
tuksiksi. Itse olisin kylld kovin harkitsevalla kannalla. Onko se perusoikeusrajoitus, etté jos
menen tuohon T6616n kirjastoon, kun se uudelleen avataan, ja rupean pitdiméin poliittista
kiithkopuhetta kovaan &éneen lukusalissa, niin kirjastonhoitaja tulee varmasti ohjaamaan
minut ystévillisesti sieltéd kirjastosta ulos? Minun mielesténi se ei ole perusoikeusrajoitus,
mutta ndiden valvojien linjausten mukaisesti se ilmeisesti on perusoikeusrajoitus. Mutta
sitd ei ole sdéddetty laissa, joten herra oikeusasiamies, dlkdd nyt vain tehko esitysté, ettd pi-
tad saatad laki siitd, ettd richuva ihminen voidaan kirjastosta poistaa.

14.53 Susanna Huovinen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! On &érim-
maéisen tarkedd, ettd tdima kertomus on tddlla késittelyssd, ja on hyvé, ettd saamme tietoa
ndistd epakohdista, joita meilld vield perusoikeuksien toteutumisessa Suomessa on. Ja pid-
an hyvind — kun tdssé puheenvuorossa Maija Sakslin toteaa, ettd taloudellinen epévar-
muus rapauttaa luottamusta yhteiskunnan kykyyn turvata perusoikeudet ja yllépitdd hyvin-
vointia ja turvallisuutta ja ettd timén arvioidaan osaltaan luovan kasvualustaa niin nationa-
lismille, muukalaisvihalle kuin pelon ilmapiirille — ettd laillisuusvalvojat kiinnittavét
huomiota myds ndihin asenteisiin, joita meilld vield yhteiskunnassa on.

Mutta, puhemies, haluan nostaa téssé esille sen asian, ettd kun nyt puhumme esimerkik-
si vanhusten kohtelusta, josta edustaja Mikisalo-Ropponen téélld hienosti jo kdytti puhe-
envuoron, on tirkedd puhua osaamisesta, toimintakulttuureista ja asenteista, mutta aivan
yhti tirkedd on pitdd huolta siitd, etté titd tyotd tekevid ihmisid on riittdvésti. Ja ndin ollen
pidén erittdin huonona ratkaisua, (Puhemies koputtaa) jossa nyt ollaan alentamassa hoita-
jamitoitusta.

14.55 Outi Mikeli kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Laillisuusvalvonnas-
sa on kiinnitetty jélleen huomiota uskontoon ja uskonnonopetukseen kouluissa. Toinen rat-
kaisu koskee tité, ettd eri uskontoja ja eldiminkatsomustietoa voidaan opettaa yhdessd, ja
toinen sitten koskee téité virsivisaa. Onko nyt niin, ettd néissé uskontoasioissa tarvittaisiin
vield jonkinlaista selventdvad ohjeistusta kouluille, kun tuntuu, ettd niméa uskontoon liitty-
vét kysymykset vuosittain nousevat esiin?

14.55 Pia Viitanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Minusta on hieno
asia, ettd timd vammaisten yleissopimus tulee voimaan ylihuomenna. Haluan my6s omal-
ta osaltani siitd iloni julki tuoda.

Puhemies! Oikeusasiamies hyvin kuvasi tité timén pdivin ongelmatiikkaa, ettd on tehty
paljon leikkauspolitiikkaa, joka on erityisen kohtalokasta silloin, kun se kohdistuu haa-
voittuvimpiin védestoryhmiin. Sitd kautta esimerkiksi vammaispuolella suurta huolta téalla
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eduskunnassa ja SDP:n keskuudessa ovat heréttineet esimerkiksi ndma aikeet rajata yli 75-
vuotiaat vammaiset ihmiset vammaispalvelulain ulkopuolelle, ja sitd kautta moni on tullut
kysymaén, milld tdllainen voi olla perusteltua. Ja min4 toivoisin vakavat terveiset vield tis-
séd yhteydessi saada vilittdd hallituspuolueille: dlkai tulko tekeméén (Ben Zyskowicz: Ko-
koomushan on jo tyrménnyt sen ehdotuksen!) tdtd niin julmaa leikkausta.

Toinen, minka haluan sanoa, mihin edustaja Huovinen my®ds kiinnitti huomiota, (Puhe-
mies koputtaa) on, ettd kylla vanhustenpalvelun ja ndiden hoitajamitoitusten tiytyy pysyéa
nykytasolla ja niitd tulee pikemminkin (Puhemies koputtaa) parantaa kuin heikentai ja tata
kautta tehd4 taas lyhytnékdisid leikkauksia.

14.57 Merja Mikisalo-Ropponen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Olen to-
della pahoillani vanhustenhoidon resurssien vihentdmisestd hoitoisuusmitoituksissa. Tété
asiaahan on késitelty tiélldkin useampaan kertaan, ja ministeri Rehula on sanonut, ettei mi-
toitus ole ratkaisevaa, vaan ratkaisevaa on asiakkaan tarpeet. Valitettavasti olen kylld mo-
nessa kunnassa monen hoitajan kuullut sanovan, ettd eipd kukaan tullut kysyméén asiak-
kaiden tarpeita, vaan tuli ilmoitus siitd, ettd nyt vihennetdan henkilokuntaa. Eivit tieto, tai-
to, osaaminen eikd edes oikea asenne auta, jos tyontekijoitd on liian véhén. Muistisairautta
sairastavien hoidon asiantuntijana voin kylld sanoa, etté jos hoitoyhteisossd on 15 muisti-
sairautta sairastavaa henkildd ja heiddn kanssaan on yksi ainoa hoitotyontekija, niin tdméa
yksi ainoa hoitotyontekija kylld joutuu todenndkoisesti turhaan ldékitseméén tai rajoitta-
maan asiakkaita, ja se kylld kuuluu sinne kaltoinkohtelun piiriin. Yksi hoitotydntekijé ei
voi hoitaa laadukkaasti 15:t4 muistisairautta sairastavaa henkilda.

Ensimmiéinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ja viimeinen vastauspuheenvuoro.

14.58 Kimmo Kiveli ps (vastauspuheenvuoro): Puhemies! Tdma kertomus on jilleen va-
kuuttavaa luettavaa. Erityisesti katsaukset ovat ajan valtimolla. Esittelypuheenvuorossa oi-
keusasiamies kertoi, ettd kanteluitten késittelyaikaa on saatu lyhennettyd. Hyvé niin —
maailmahan on muuttunut olennaisesti internetin myo6td. Kanteluiden mééré on suorastaan
rdjdhtdnyt. Monissa maissa téllaisia internetilld tehtyjd viranomaisasiakirjoja ei oteta késit-
telyyn. Itsekin suhtauduin aiemmin téhén epéilevésti, mutta nden hyvéksi kansalaisten oi-
keusturvan kannalta, etti ndin tapahtuu. Esimerkkind muutama vuosi sitten oli, kun lapsi
oli lastensuojelulaitoksesta tehnyt tdimén asian. Témaé lapsi ei varmastikaan olisi osannut
normaaleja postin kautta tapahtuvia viranomaisreittejé tité ilmoitusta tehda.

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Siirrymme puhujalistaan.

14.59 Ilmari Nurminen sd: Arvoisa puhemies! Eduskunnan oikeusasiamichen kert-
omuksesta haluan nostaa edustaja Mikisalo-Ropposen tavoin etenkin ymparivuorokauti-
sessa hoidossa olevien ihmisten aseman ja heidén perusoikeuksiensa toteutumisen. Meilld
Suomessa merkittdvd méérd, yli 50 000 ihmistd, asuu ympérivuorokautisessa hoidossa.
Merkittévilld méérilla heistd on jonkinasteinen muistisairaus, ja heidén itseméédrdéamisoi-
keutensa vahvistaminen on meidén keskeinen tavoitteemme tdméankin kertomuksen muka-
an. Taéllad on paljon keskusteltu muun muassa nditten perusoikeuksien toteutumisesta.
Katsoin tuossa THL:n tutkimuksen, jonka mukaan puolet heisté ei ole paédssyt edes viimei-
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seen kuukauteen ulos asuinrakennuksestaan, eli tarvetta perusoikeuksien vahvistamiselle
on.

Hallituksella on meneilldén téll4 hetkelld montakin kérkihanketta, jotka kohdistuvat iké-
ihmisten hyvinvointiin, mutta olen huolestunut siité, ettd etenkin ympéarivuorokautisessa
hoidossa olevat ihmiset uhkaavat jaadd vihemmaélle huomiolle my0s néissad painopisteis-
sd. On pitkddn valmisteltu itseméédrdédmisoikeuslakia, joka olisi varsinkin niille
ympérivuorokautisessa hoidossa oleville muistisairaille ihmisille erittdin térked, nimeno-
maan heidén perusoikeuksiensa toteutumisen ja niiden rajoittamistoimenpiteiden oikeassa
toimimisessa eli kiytdnndssé siind, miten sitd ihmisarvoista kohtelua ja itseméédrdamisti
positiivisella tavalla sitten meilld Suomessa tuettaisiin.

Téélldkin on tullut esille ikdihmisten erittdin valitettava kaltoinkohtelu, ja haluaisin it-
sekin nostaa sen esille. Itsekin kiinnitin huomiota tdhén Valviran kyselytutkimukseen, jon-
ka mukaan peréti 93 prosenttia tdstd ympérivuorokautisen hoidon henkildkunnasta oli ha-
vainnut vanhusten kaltoinkohtelua. Naméa valvonnan keinot on my®0s aliresursoitu, eli to-
siasiallisia keinoja on véhén aluehallintoviranomaisilla, kotihoidonpalveluista puhumatta-
kaan, kuten téélld jo oikeusasiamies toikin esille.

Itse tieddn my06s monia esimerkkejé, joissa sitd, kun henkilokunta on nostanut nditi epa-
kohtia esiin — heidén oikeuttaan kuitenkin lainsdédédnnélld on viime kaudella vahvistettu
— ei ole kuitenkaan katsottu hirveén hyvélla. Ja kun edustaja Huovinen toi esiin néiti ko-
kemuksia ja henkilokunnan ammattitaidon parantamista, niin se on erittdin keskeista ta-
mén kaltoinkohtelun ehkéisemissd. Témé kaltoinkohtelu voi tarkoittaa kovakouraisuutta
hoitotoimenpiteissa, karkeaa tai epdasiallista kieltd, madrailya, rankaisemista, moittimista,
eli puhutaan hyvin voimakkaista asioista niiden ihmisten kohdalla, jotka ovat tiysin toisen
ihmisen avun varassa, ja usein heidédn toimintakykynsé on jo hyvin heikentynyt eivitka he
pysty puolustamaan omia oikeuksiaan. Mutta tdssid samassa tutkimuksessa tuotiin kuiten-
kin esille, ettd henkilokunnan maérilla on hyvinkin voimakasta vaikutusta tdhén kaltoin-
kohteluun, eli mikali yksikdssé koetaan kiiretté, niin tissé tapauksessa kaltoinkohtelua esi-
intyy selvésti enemmén. Tahdn yhtdloon mielestdni sopii ddrettomén huonosti muun mu-
assa ndma hallituksen kaavaillut henkiléstomitoituksen laskut 0,4:44n.

Tietysti tdssd oikeusasiamichen kertomuksessa nousevat esille vahvasti myds toimeen-
tuloon ja sosiaaliturvaan liittyvét taloudelliset kysymykset ja etenkin ndmaé nykyiset pieni-
tuloisiin kohdistuneet leikkaukset ja asiakasmaksujen korotukset, jotka tddlla eduskunnas-
sakin on hallituksen toimesta laitettu tdytdntoon. Itse olen sitd mieltd, ettd ndmé uhkaavat
nédiden ihmisten perusoikeuksia myds nédiden palveluiden saatavuuden kautta.

Arvoisa puhemies! Kysyisinkin vield oikeusasiamieheltd, miten néette, ettd ndma lain-
sdddanndn ja normien heikennykset — muun muassa mitoituksen lasku ja ylipdétansé tdméa
leikkauspolitiikka, joka kohdistuu pitkélti tiettyihin ikdihmisiin ja samoihin vdestoryhmiin
ja haavoittuvampiin ihmisiin — vaikuttavat perusoikeuksiin. Tulevaa kertomusta tehties-
séd ndiden tulosten pitiisi olla kuitenkin paremmat. Onko tdmé johdonmukaista politiikkaa
tassd suhteessa?

15.04 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Hyvét edustajakollegat! Yhteiskuntam-
me toiminnan eettisyys ja moraalisuus mitataan siind, kuinka pidimme huolta heikoimmis-
ta, kuten vammaisista, vanhuksista ja lapsista. Pohjoismaisen hyvinvointivaltion kantavia
periaatteita on, ettd piddimme huolta kaikista yhteisvastuullisesti.
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Oikeusasiamiehen toimintakertomus on kattava ja puuttuu moniin térkeisiin seikkoihin,
joista me kansanedustajat myds olemme kuulleet suoraan kansalaisilta. On hyvé, ettd vii-
me vuonna oikeusasiamiehen erityisteemana on ollut vammaisten henkildiden oikeuksien
toteutuminen. Eduskunta hyvdksyi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan YK:n
yleissopimuksen demareiden hallituskaudella maaliskuussa 2015 ja edellytti, ettd ennen
yleissopimuksen ratifioinnin loppuunsaattamista on varmistettava, ettd itsemédrdéamisoi-
keuden rajoittamisesta sdddetién ratifioinnin edellyttdimaélla tavalla. Yleissopimus on en-
simmiinen vammaisten henkildiden oikeuksia koskeva oikeudellisesti sitova kansainvali-
nen asiakirja. Sopimuksella ei perusteta uusia oikeuksia vaan vahvistetaan jo olemassa ole-
vat, muissa kansainvélisissd ihmisoikeussopimuksissa taatut oikeudet vammaisille henki-
16ille. Sopimus korostaa vammaisten henkildiden oikeutta osallistua itseddn koskevien asi-
oiden valmisteluun ja paitoksentekoon. Vammaisyleissopimuksen ratifiointi on erittdin
tarked ja odotettu vammaisten oikeuksien toteutumisen kannalta. Sopimus tulee voimaan
kymmenen vuoden valmistelun jdlkeen ylihuomenna perjantaina 10.6.2016.

Arvoisa puhemies! Olen todella huolissani, ettd oikeusasiamichen toimintakertomuk-
sen mukaan vammaisten henkildiden yhdenvertaiset osallistumismahdollisuudet eivit tot-
eudu. Puutteita on toimitilojen esteettdmyydessd, asioinnin saavutettavuudessa, ja lai-
toshoidossa itseméddrddmisoikeuden rajoittamiskdytdnndt vaihtelevat. Vammaisten lasten
sosiaali- ja terveyspalvelut ovat riittiméttomid. Lainmukaisia palvelusuunnitelmia ja erity-
ishuolto-ohjelmia ei aina laadita, tai ne laaditaan puutteellisesti, tai niiden laatiminen
viivdstyy aiheettomasti. Kuntien vammaispalveluja koskevat soveltamiskdytdnnot ovat
epdyhtendisid, ja soveltamisohjeet saattavat rajoittaa lakisdéteisten palveluiden saamista.
Vammaisten henkildiden tydllistymistd ei tueta riittdvésti. Monissa tapauksissa kehi-
tysvammaiset henkilot tekevét tyotd esimerkiksi toimintakeskuksissa vahimmaispalkkaa
pienemmailla palkalla.

Vammaiset henkilot ja heiddn ldheisensi ovat kokeneet kilpailuttamismenettelyn sovel-
tamisen sosiaali- ja terveyspalveluissa erittdin ongelmalliseksi monilla eldmin osa-alueil-
la, kuten asuminen, kuljetuspalvelut, apuvilineet, kuntoutus seké puhe- ja viittomakielen
tulkkaus. Ndiden kokemusten perusteella kéyttijét ovat todenneet, etté palvelujen jarjesté-
misvastuussa olevan tahon suorittama avoin kilpailutusmenettely on tiysin sopimaton tapa
vammaisten ihmisten vélttimattomien eldmin mittaisten palvelujen jarjestimiseen. So-
siaali- ja terveyspalveluita hankittaessa halpa hinta ei saa olla méérittava tekija, silld se ei
useinkaan ole toimiva ratkaisu laadun varmistamiseksi. EU:n hankintadirektiivi sallii te-
hdé sosiaali- ja terveyspalveluiden hankintoja ottaen huomioon parhaan hinta—laatu-suh-
teen. Uudessa hankintalaissa pelkdn halvimman hinnan kayttdminen valintaperusteena tu-
lisi poistaa. Vammaisilla ihmisillé ja heidén ldheisillddn on valtava mééra tyytyméttomyy-
den ja pettymyksen kokemuksia kilpailutusten seurauksena.

Arvoisa puhemies! Miten hallitus laittaa nima havaitut epékohdat kuntoon, vammais-
ten oikeuksien toteutuminen kun vaatii kéyténtdjen parantumista sielld ruohonjuuritasolla.
Monet kunnat leikkaavat rahaa vammaispalvelustaan, ja hallitus on tuonut valmisteluun
omat sddstotavoitteensa, mikd on johtanut suunnitelmaan rajata yli 75-vuotiaat vammaiset
vammaispalvelujen piiristd pois. Jatkossa he saisivat palvelunsa sosiaalihuoltolain ja van-
huspalvelulain perusteella, miké tarkoittaa muun muassa palveluiden maksullisuutta. Tal-
laista ikdrajausta ei ole valmisteltu viime kaudella, vaikka ministeri Rehula on viélilld niin
antanutkin ymmaértas.
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Hallituksen normipurku uhkaa myds entisestdidn heikentdd esteettomyyttd ja saavutet-
tavuutta. Onkin térkedd erottaa turha byrokratia niistd tirkeistd, kauan taistelluista nor-
meista, joilla suojellaan erityisryhmien mahdollisuutta tasavertaiseen eldmédn muiden
kanssa. Hallituksen monet leikkaukset osuvat vammaisiin. Mill4 tavalla hallitus uskoo, ettid
vammaisten asemaa saadaan parannettua, kun ldhtotilanne on tima?

Arvoisa puhemies! SDP on julkistanut tdnd kevdénd oman vammaispoliittisen ohjel-
mansa, joka perustuu sosialidemokratian keskeisiin arvoihin: ithmisarvon ja vapauden kun-
nioittamiseen, tasa-arvon toteuttamiseen, yhteisvastuuseen ja oikeudenmukaisuuteen. Oi-
keus yhteiseen hyvain kuuluu kaikille. Arvostamme moninaisuutta ja ihmisten erilaisuutta
ja haluamme rakentaa Suomea, jossa vammaiset henkil6t ovat aktiivinen ja yhdenvertai-
nen osa yhteiskuntaa, eivdt marginaalissa eivétkd yhteiskunnan reunoilla. Vammaisten
henkildiden yhdenvertainen osallisuus yhteiskunnassa tarkoittaa hyvéa yhteiskuntaa ka-
ikille. Mikali henkil6lld ei ole vapautta mééritelld itse tarpeitaan tai toteuttaa itseddn eiké
liloin vapautta tehdéd péétoksid omista palveluistaan, ei voida puhua yhteiskunnallisesta
osallisuudesta. Tdhén on tehtidvd muutos.

Monesti esteettdmyyden toteuttaminen ei vaadi suuria muutoksia: esimerkiksi kynnyk-
set, luiskat, valaisu, induktiosilmukat, huomionauhat ynnda muut. On huomioitava my®ds,
etti esteettomaéstd ympéristosté ja palvelusta hyotyvit kaikki. Jo nyt ja tulevaisuudessa yhé
suurempi osa suomalaisista on ikéddntynyttd ja kulkee erilaisten apuvélineiden kanssa ja on
huonokuuloisia tai heikkonékdisid. Esteettomyydesté ei ole kenellekdén mitdén haittaa.

Arvoisa puhemies! El&dmai on parasta kuntoutusta, ja vammaisten ja kaikkien muidenkin
litkuntarajoitteisten ihmisten on pééstivé kulkemaan ja lilkkkumaan. Arvoisa puhemies, ka-
ikki padtoksenteko pohjautuu arvoihin. Meidén on kyseenalaistettava kaiken arvon mittaa-
minen rahassa. Ensi vuosi on Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuosi. Vuoden teema-
na on Yhdessi. Toivon, ettd Yhdessé tarkoittaa aitoa yhdenvertaisuutta ja oikeusasiamie-
hen raportin epékohdat saadaan ripeésti korjattua.

15.13 Lea Mikipai ps: Arvoisa puhemies! Vuosittain tulee keskustelua siitéd, voiko suvi-
virttd laulaa. Mielestdni on erittdin tirkeétd, ettd laulamme suvivirttd ja Maamme-laulua,
on se sitten kevédlla tai kesélld tai syksylld, koska on tirkeétd, ettd noudatamme suoma-
laista kulttuuria ja perinnettd ja myds suomalaisia kristillisid arvoja, jotka kantavat niin yk-
sityistd ihmistd kuin kansaa vaikeinakin aikoina.

Mutta varsinaisesti tdhén oikeusasiamiehen kertomukseen muutamia nékokohtia lyhy-
esti.

Vuonna 2015 oli tosiaan kanteluita vajaa 4 800, ja néitd tehdddn nyt yleenséd sahkdpos-
titse, jopa 65 prosenttia. Toimenpiteisiin johtavat ovat lukumaaréltdan suurimmaksi osaksi
sosiaali- ja terveydenhuollon alalle, rikosseuraamusalalle sekd poliisiviranomaisiin koh-
distuvia.

On myos paljon puhuttu vanhuksista, ja on hyva, etti se asia nostetaan esille. Laitoshoi-
dossa ja palveluasumisen yksikoisséd asuu kymmenidtuhansia vanhusasiakkaita. Jatkuvasti
tulee ilmi ravinnon, hygienian, vaippojen vaihdon, kuntoutuksen ja ulkoilun puutteita. On
sanottu, ettd vangit saavat paivittdin jopa tunnin kévelysatsia mutta meidén vanhuksemme
joutuvat olemaan sisdtiloissa jopa monta paivdd, ehkd viikkojakin ilman ulkoilumahdol-
lisuutta. Namé puutteet voivat johtua henkilokunnan liian pienestd méaérastd, ehkd henki-
16n motivaatiosta, tydilmapiiristd, ja timi taas puolestaan johtaa, niin kuin kirjassa on
sanottu, liiallisen ladkityksen kéyttoon.
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Sitten, perheiden avohuollon tukipalveluiden riittdiméttomyys ja viivdstyminen aiheut-
taa myShemmin ongelmia tukea tarvitsevissa perheissi. Tdma johtaa lastensuojelun lisdan-
tyvédin tarpeeseen ja nidkyy myds lasten mielenterveysongelmissa. Olisi erittdin tarkeét,
ettd tdhan ennaltachkdisyyn satsattaisiin, annettaisiin sitd kotipalvelua neuvolasta ldhtien
perheille, niin ettei jouduttaisi niitd huostaanottoja tekeméén. Viime vuonnakin oli kodin
ulkopuolella huostaanotettuja lapsia, 0—17-vuotiaita, vajaa 15 000. Téstd puuttuvat
THL:n mukaan vield muutamien kuntien tulokset.

Edelleen, koulukiusaamista ei ole saatu ratkaistua. Kouluilla ei ole riittdvid keinoja
puuttua kiusaamiseen, mutta tdmén pitéisi olla koulun ja kodin yhteinen murhe. Kodissa
pitdisi vanhempien opettaa, kuinka lapsi kohtaa toisen, ja samoin koulussa pitdisi kiyda av-
ointa keskustelua siitd, ettd ketdédn ei saa kiusata, kaikkien lapsien pitéisi olla tasavertaisia.
Monet lapset joutuvat kiarsimédan ndistd vuosikausia, joutuvat hylatyiksi ja eristetyiksi, ja
my0s monet ongelmat tulevat vuosien varsilla, ja ndmaé saattavat kestdd monta vuotta, ehki
kymmenid vuosia.

Mutta varsinaisesti olen tyytyvéinen, kun puhutaan sisdilmaongelmista. Olen sité tutki-
nut ja jattinyt myos toimenpidealoitteen ja téité lyhyesti kisittelen. Sisdilmaongelmat ovat
monissa maamme kouluissa yleisid kuin my0s paiviakodeissa ja julkisissa tiloissa. Suomes-
sa altistuu péivittdin noin 800 000 ihmisté sisdilmaongelmille. Sisdilman eri altisteet voi-
vat aiheuttaa monia sairauksia ja oireita. Kosteusvaurioihin liitettyjd sairauksia ja ongel-
mia ovat hengitystiesairaudet, allergiat, pahoinvointi, oksennukset, paénsiryt, visymykset
ynnd muut. Niité ei oteta vakavasti, vaan usein ne tilastoidaan vasten asianomaisen tahtoa
psyykkisind sairauksina mielenterveyspotilastilastoihin. Sairastumisen tunnistaminen
mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja varhainen puuttuminen tilanteeseen ovat edel-
lytyksié sairauden pahenemisen ehkéisemiseksi. Esimerkiksi sairastuneen putoaminen ty-
Oeldmistd tai nuoren syrjaytyminen maksavat yhteiskunnalle valtavasti. Vuonna 2014
ympéristoherkkyys lisdttiin kansainvéliseen ICD-10-tautiluokitukseen Suomessa nimikke-
elld R68.81: Jatkuva tai toistuva poikkeuksellinen herkkyys ympériston tavanomaisille te-
kijdille. Kyseinen koodi ei kuvaa sairautta vaan oireita eiké titen oikeuta esimerkiksi so-
siaalivakuutusetuuksiin. Sosiaaliturva ei siis myoskdén tunnista sisdilmasta sairastuneiden
erityistarpeita, kuten vihemman oireilua aiheuttavaan asumistilaan muuttamisen synnytt-
dmid yliméaaraisia kuluja.

Koska aika rienté, niin yhteenvetona totean lopuksi, ettd olen jattanyt tisti toimenpide-
aloitteen ja toivoisin, ettd sitd kidsiteltdisiin laajasti. Toivonkin, ettd hallitus ryhtyy toimen-
piteisiin ympéristoherkkyyden luokittelemiseksi oireilun sijasta sairaudeksi ja ympéristo-
herkkyyssairauksien sairauskoodien méérittelemiseksi seké ryhtyy toimenpiteisiin lisatak-
seen terveydenhuollon ajanmukaista koulutusta ympéristoherkkyyksien hoitoon. Téama ly-
hyesti.

15.19 Kimmo Kiveli ps: Puhemies! Voidaan sanoa, ettd oikeusasiamiesinstituutio on
lantisen naapurimme lahja ihmiskunnalle ja maailmankaikkeudelle: anglosaksisessakin
kielenkdytossd puhutaan ruotsinkieliselld sanalla "ombudsman". Se on levinnyt kaikkialle
tuo termi. Paasikiven sanoin maantieteellemme emme mahda mitdin, mutta ainakin tdsta
on seurannut se, ettd me olemme olleet ensimmaisten joukossa, joilla on tdma instituutio,
joka on elimellinen osa toimivaa yhteiskuntaa, oikeusvaltiota, instituutio, joka todellakin
valvoo, ettd perusoikeudet ja mahdollisuus ihmisarvoiseen, inhimilliseen eldméén toteutu-
vat.
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Arvoisa puhemies! Téssé erdit puhujat, edellinen puhuja ja edustaja Makeld, viittasivat
uskonnonvapauslakiin. En nyt varsinaisesti halunnut siitd puhua, mutta muistan, kun edel-
liselld vaalikaudella perustuslakivaliokunnassa suvivirsiasiaa késiteltiin, ja kylld tiytyy
suoraan sanoa, etté varsin kornilta se tuntui: eikd tdrkedmpié asioita olisi késiteltdvéana, kun
asiantuntijat siitd taittoivat peisté ja kirjoittivat asiantuntijalausuntoja. Kyllé siind hiljaa
ajattelin, ettd kylld oppineitten aika menee nyt hukkaan moisten kysymysten kanssa. Ih-
mettelen tétd erityisesti sikidli, kun meilld kuitenkin on ollut pian 15 vuotta, muistaakseni
vuodesta 2003 uskonnonvapauslaki, jonka henki on siis ollut timmdinen positiivisuuden
toteutuminen. Meilld on pitkdén ollut timmdinen legalistinen perinne, ettd se, miké ei ole
erikseen kielletty, (Puhemies koputtaa) on sallittua. Nimenomaanhan tdimén (Puhemies ko-
puttaa) lain henki on positiivinen.

15.21 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Haluan tuoda esille vield yhden ilmidn, jol-
la ndhdékseni on lukuisiakin kytkoksid perusoikeuksiin. Kutsun sité sosiaaliturvaan liitty-
véksi byrokratiakitkaksi. Kotikaupungissani Tampereella yksindisen henkilén normaali
toimeentulotukihakemus, silloin kun et ole sairas, silloin kun et ole pétkétydldinen tai
muista syisti erikoistapaus, on ldhes 40 sivua. Jos olet perheellinen, normaali hakemus hel-
posti on 80 sivua. Tiedetdin, ettd merkittiva osa toimeentulotukea hakevista henkildistd on
piihde- ja mielenterveysongelmaisia, vanhuksia, kouluttamattomia, maahanmuuttajia tai
muulla tavoin sellaisia ihmisié, joilla ei ole kovin korkea kyky késitelld vaikeita, byrokraat-
tisia kysymyksid. Tiedetddn myos, ettd arvioiden mukaan jopa 50 prosenttia heistd, jotka
ovat oikeutettuja toimeentulotukeen, jattdd sitd hakematta ja ettd byrokratia todennéko-
isesti on yksi keskeisimpid syité siithen, miksi nédin tehdédén. Se tarkoittaa, ettd Suomessa on
mahdollisesti jopa 200 000 sellaista ihmisti, jotka eldvit alle 480 euron kuukausituloilla
pelkéstidn sen takia, ettd eivét osaa heille tarkoitettua etuutta hakea — kykene, halua, jos-
takin syysté.

Téllad on minun mielesténi selked yhtymékohta ainakin vélttdméattdméaén huolenpitoon,
koska kysymys on viimesijaisesta etuudesta, jota on useaan kohtaan késitelty erilaisissa
perusoikeuspapereissa nimenomaan tdssd yhteydessd. Kysymys on minun mielesténi my-
oskin yhdenvertaisuudesta, koska eri kunnissa vaadittujen liitteiden luettelot poikkeavat
merkittdvasti toisistaan — toiset antavat toimeentulotukea huomattavasti liberaalimmin, ja
toisissa taas liitelistat ovat pitkid, niin kuin meilld Tampereella— ja my0s sen vuoksi, etti
se tuki, jota sosiaalitoimet antavat ndiden hakemusten tekemiseen, vaihtelee eri kunnissa
merkittdvésti. Minun néhdikseni tdlld on yhtymikohtia myos hyvéan hallintotapaan aivan
ilmeisesti, koska kysymys on myds sellaisten liitteiden vaatimisesta, joita joko ei tarvita la-
inkaan tai joidenka siséltdmaét tiedot etuuskaésitteliji saa helpommin kysymélld suoraan asi-
akirjan laatijataholta.

Minun mielestini toimeentulotukibyrokratia vaikuttaa ihmisten perustoimeentuloon ja
sen turvaan tdlld hetkelld huomattavasti enemmén kuin esimerkiksi toimeentulotuen
suuruus. Kysyisinkin oikeusasiamiehelti: mité keinoja tdmén ilmidn késittelyyn tai sithen
puuttumiseen ehké eduskunnan oikeusasiamiehelld voisi olla?

15.25 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Suomalaiset — seka padttjét ettd kansa-

laiset — ymmaértavat hyvin sen, etté heikon taloustilanteen aikana on tehtiva toimia talou-
den parantamiseksi. Télla hallituskaudella talouden kohennustoimet ovat kuitenkin osune-
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et heikoimpiin ihmisryhmiin, kuten lapsiin, vanhuksiin ja vammaisiin. Ne ovat puhuneet
karua kieltddn, kun leikkauksia on tehty ldhes kaikkiin perusoikeuksiin.

Pidén vaarallisena sitd kehitysti, ettd leikkaukset kohdistuvat kaikkein haavoittuvim-
massa asemassa oleviin ihmisiin. Téssi puheenvuorossa haluan keskittyd vanhuksiin, jot-
ka nousivat oikeusasiamiehen toimintakertomuksessa esille. Ei ole ollenkaan reilua leikata
jo ennestéén pienituloisten vanhusten toimeentulosta ja palveluista. Hallituksen paattdmét
sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksujen korotukset ja lddkekulujen korvausten leik-
kaukset osuvat todella pahasti monien vanhusten jokapédivéiseen eldmaén.

Kaikkein ankein on kuitenkin yksin kotona asuvien ja laitoksissa vailla omaisten huo-
lenpitoa eldvien vanhusten kohtalo. Kotona asuvat kokevat turvattomuutta eivétki pysty
hoitamaan asioitaan, koska esimerkiksi kuljetus tai avustajapalvelut toimivat heikosti. Hoi-
tolaitoksista tehdyt kantelut ja julkisuuteen nousseet kertomukset ovat paljastaneet vanhus-
tenhoidossa jarkyttivid epakohtia: liian vahaista tai ravintokdyhaa ruokaa, sddstamistd vai-
poissa, kuntoutuksessa ja ulkoilussa, jopa hiljaiseksi ldékitsemistd — yksinkertaisesti hy-
vén hoidon ja kohtelun puutetta.

Saatu viesti on otettava tosissaan ja epakohdat on korjattava. Kysymys ei ole yksittéis-
tapauksista ja vahéapatoisistd ongelmista, silla laitoshoidossa ja palveluasumisen yksikois-
sd asuu kymmenidtuhansia vanhuksia. Usein vanhustenhoidon laiminly6nnit johtuvat liian
vahiisestd henkilokunnasta. Pidén erittdin huonona sité, ettd hallitus aikoo sallia henkilG-
stomitoituksen alentamisen, kun on hyvin tiedossa, ettd hoitajien méirén véhentdminen li-
séd vanhusten turvallisuusriskejé ja heikentdi hoitajien mahdollisuutta tehdé hyvié hoiva-
tyota. Silti hallitus aikoo sdétda vanhusten tehostetussa palveluasumisessa ja vanhainkode-
issa henkilostomitoitukseksi vain 0,4 hoitajaa hoidettavaa kohti. Séédstotoimi on erittdin
kyseenalainen, eiké silld todennékdisesti edes saavuteta 70 miljoonan euron tavoitetta, on-
han muun muassa THL arvioinut sééston olevan enintién 20 miljoonaa euroa.

Riittédva hoitohenkilomiérd on yksi askel parempaan. Kuntien on myds huolehdittava
vanhuspalveluiden péétoksenteosta, ohjeistuksesta ja tiedottamisesta, jarjestettdvd myon-
netyt palvelut viivytyksettid sekd — miké tarkeintd — huolehdittava omavalvonnasta. Li-
séksi tarvitaan riittdvéa aluehallintoviranomaisten valvontaa, ja niilld on oltava riittavét re-
surssit valvoa ja puuttua sekd kodeissa etti hoitolaitoksissa annettavan hoidon puutteisiin.

Séadstdjen sijasta vanhustenhoitotyd kaipaa kipeésti kehittdmistd. On seké inhimillisesti
viisasta ettd taloudellisesti jarkevad edistdd ennalta ehkéisevid palveluja ja kuntoutusta.
Vanhukset itse kertovat, ettd eniten satuttavat vélinpitdimattomyys ja yksindisyys. Kanna-
tankin raskaan laitoshoidon ja yksin asumisen vaihtoehdoksi kevyempéaa yhteisdllisen asu-
misen mallia, jossa toteutuvat arjen turva ja palvelut. Meidén tehtdvdmme on taata vanhuk-
sille arvokas eldma4, siihen liittyvd toimeentulo ja huolenpito. Térkein arvo vanhustenhoi-
dossa on edelleen ihmisarvon kunnioittaminen.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet.
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