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Plenum

Torsdag 13.6.2024 kl. 16.00—19.43

10. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om leverantorer av krypto-
tillgangstjanster och om marknader for kryptotillgangar samt till vissa andra lagar
Regeringens proposition RP 31/2024 rd
Utskottets betinkande EKUB 8/2024 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 10 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger ekonomiutskottets betdinkande EKUB 8/2024
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Allmén debatt, utskottets ord-
forande, ledamot Puisto, varsagod.

Debatt

18.57 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! Hallituksen
esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki kryptovarapalvelun tarjoajista ja kryptova-
ramarkkinoista. Uusi laki korvaa voimassa olevan virtuaalivaluutan tarjoajista annetun
lain, joka ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi ehdotetaan muutoksia useisiin muihin rahoi-
tusalan sddntelyé koskeviin lakeihin, rikoslakiin, rahankerdyslakiin, arpajaislakiin, Kilpai-
lu- ja kuluttajavirastosta annettuun lakiin sekd oikeudenkdynnistd markkinaoikeudessa an-
nettuun lakiin. Tdma on varsin laaja esitys: hallituksen esityksessd on 230 sivua, talousva-
liokunnan mietinnossé joku 18 sivua ja muutosesityksineen mietinndssa 67 sivua. Kdyn
titd padpiirteittdin nyt 1api.

Ehdotuksen tarkoituksena on sddtdd EU:n kryptovaramarkkina-asetusta — MiCA, mar-
kets in crypto-assets — ja varainsiirtojen ja tiettyjen kryptovarojen siirtojen mukana toimi-
tettavia tietoja koskevaa asetusta eli niin kutsuttua maksun tiedot -asetusta tdydentivét
kansalliset sddnnokset. Ehdotettu uusi laki kryptovarapalvelujen tarjoajista ja kryptovara-
markkinoista sisdltdd sddnnokset, jotka koskevat toimilupamenettelyd, valvontaa, salassa-
pitoa, hallinnollisia ja rikosoikeudellisia seuraamuksia sekd vahingonkorvausvastuuta. Eh-
dotuksen taustalla olevat EU-sdadokset ovat suoraan sovellettavia asetuksia, ja padsaantoi-
sesti ne sallivat hyvin vdhin kansallista liikkumavaraa. Kuitenkin esimerkiksi seuraamus-
ten ja vahingonkorvausta koskevan sdéntelyn osalta erilaiset kansalliset ratkaisut ovat
mahdollisia.

Talousvaliokunta pitdd hyvénd lahtokohtana kansallisessa taytdntoonpanossa noudatet-
tua ’sama riski, sama toiminta, samat siannot” -periaatetta, jonka mukaan vaikutuksiltaan
samankaltaisia rahoituspalveluja tulee sddnnelld mahdollisimman yhdenmukaisesti. Kryp-
tovarat rinnastuvat usein esimerkiksi arvopapereihin, ja tietyissé tilanteissa niitd pidetddn
myds rahoitusvilineend. Téstdkin syystd on olennaisen tiarkedd, ettd niitd sddnnellddn mui-
den rahoituspalvelujen kanssa mahdollisimman yhdenmukaisesti.
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Sadnnosten ehdotetaan tulevan voimaan EU:n kryptovara-asetuksen ja maksun tiedot
-asetuksen edellyttiminé ajankohtina niin, ettd tiettyjen kryptovarojen osalta eli sdhkora-
hatokenin ja omaisuusreferenssitokenin osalta ne tulevat voimaan 30. kesidkuuta 2024 ja
muilta osin 30. joulukuuta 2024.

Kryptovarojen markkinat kehittyvét nopeasti. Kryptovarojen vaihtopalveluja on maail-
manlaajuisesti arviolta noin 700. Suomessa on 12 virtuaalivaluutan tarjoajaa ja kaksi séh-
korahayhteisod, joita ehdotettava sddntely tulee koskemaan.

EU:n kryptovaramarkkina-asetuksella, maksun tiedot -asetuksella ja niitd tdydentévilla
kansallisilla sdédnnoksilld luodaan kryptovarapalveluja ja kryptovaramarkkinoita koskevat
yhtendiset EU-tason sdédnnot. Talousvaliokunta pitdd asiantuntijakuulemisen perusteella
yhtendistd kryptovaramarkkinoita koskevaa sddntelyéd kannatettavana siitékin huolimatta,
ettél se ei tdydellisesti ratkaise kryptovaramarkkinoihin liittyvid kysymyksié. Sééantely paa-
osin parantaa sijoittajansuojaa. Lisdksi yhtendiset toimilupavaatimukset, viranomaisval-
vontaa koskevat sddnnokset seké riittdvan ankarat seuraamukset my6s todennékdoisesti va-
hentéivit riskid kryptovaroilla toteutettavista petoksista ja huijauksista. Kryptovaramarkki-
noiden luonne nopeasti muuttuvana markkinana seké kryptovarojen vaikea jaljitettavyys
lisddvat vadrinkdytoksen riskid. Vaikuttaa siltd, ettd itse toimiala kuitenkin on varsin tyy-
tyvdinen, ettd tulee yhtendiset sdannat.

Kryptovaratoiminta on rajat ylittdvié toimintaa, joten on todennékdistd, ettd uuden sién-
telyn seurauksena osa toiminnasta siirtyy EU:n ulkopuolelle. Markkinoilla on niin sanot-
tuja kryptovaraparatiiseja, joihin sijoittautuneilta toimijoilta viranomaisen on vaikea saada
tietoja valvontaa varten. Liséksi on mahdollista, ettd keskitettyjen kryptovarapalvelujen si-
jaan toimintaa siirtyy muihin, hajautettuihin palveluihin, jotka voivat olla esimerkiksi ha-
jautettuun tilikirjaan talletettuja ohjelmia tai alustoja, jotka mahdollistavat palveluntarjo-
ajien alkuperdn héivyttdmisen. Naité ilmiditd tulisi pyrkié aktiivisesti ehkdisemééan erityi-
sesti kansainvélisen yhteistyon keinoin.

Myos sddntelyn noudattamisen edellyttdmat tekniset ratkaisut ovat osin keskeneriisié ja
kalliita, mikd heikentdd erityisesti pienten ja keskisuurten toimijoiden kilpailuasemaa
markkinoilla. Téll4 viitataan maksun tiedot -asetuksen noudattamisen edellyttimien tek-
nisten ratkaisujen toteuttamiseen. EU:n asetusten mahdollistama kansallinen liikkkumavara
on kuitenkin vdhdinen. Tilanteeseen tulisi hakea ratkaisua esimerkiksi EU:n tasoisen stan-
dardoinnin avulla.

Ehdotuksen tavoitteena on myds korjata EU:n neljénnen ja viidennen rahanpesudirektii-
vin kansallisessa tiytédntoonpanossa havaittuja puutteita. Rahanpesulain 3 lukuun ehdote-
taan lisattdviksi uusi 13 b §, joka koskee kansainvélisten jirjestéjen merkittévié julkisia
tehtdvid. Ehdotetun uuden sddnndksen mukaan ulkoministerio pyytdd kansainvélisié jar-
jestdja laatimaan ja pitdmaén ajan tasalla luetteloa Suomessa sijaitsevan toimipaikan mer-
kittévista julkisista tehtdvistd. Luettelo toimitetaan edelleen komissiolle, joka kokoaa vas-
taavat tiedot kaikista jisenmaista ja julkistaa ne. Ehdotus liittyy viidennen rahanpesudirek-
tiivin poliittisesti vaikutusvaltaisia henkilditd koskevan séédntelyn tiytédntdonpanoon. Ta-
lousvaliokunta katsoo, ettd ehdotus on EU:n lainsédddédnnon tiytdntoonpanoa koskevana
toimena perusteltu.

Vield muita asian késittelyn yhteydessé esiin nousseita kysymyksié.

Hallinnollisia seuraamuksia koskevan sdintelyn vaikeaselkoisuus:

EU:n kryptovaramarkkina-asetuksen rikkomistilanteita koskevista hallinnollisista sank-
tioista sdddetddn Finanssivalvonnasta annetussa laissa. Talousvaliokunta kiinnittdd huo-
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miota siihen, ettd lukuisten eri EU-séddddsten tdytdntodonpanon seurauksena Finanssival-
vonnasta annetun lain hallinnollisia sanktioita koskevista sddnndksistd on tullut joiltain
osin erittdin vaikeasti ymmarrettavia.

Talousvaliokunta pitdd yritysten oikeusturvan toteutumisen nikokulmasta valttamatto-
méni, ettd Finanssivalvonnasta annetun lain hallinnollisia seuraamuksia koskevat sdin-
ndkset muokataan huolellisesti selkeéksi ja johdonmukaiseksi kokonaisuudeksi ja niitd
koskeva esitys tuodaan eduskunnan kasiteltavaksi.

Finanssialan sdéntelyd koskeva ennakkoratkaisumenettely:

Asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd finanssialan toimijoilla tulisi olla mahdolli-
suus hakea valvovalta viranomaiselta valituskelpoista ennakkoratkaisua toimijan kannalta
merkittdvadn tulkintakysymykseen. Menettelyn tulisi olla samankaltainen kuin verotuk-
seen liittyvissd kysymyksissd sovellettava ennakkoratkaisumenettely, ja sen tulisi kattaa
yleisesti finanssimarkkinoita koskeva sdéntely. Kyse ei siis olisi yksinomaan kryptovara-
markkinoita koskevan séédntelyn soveltamiseen liittyvisté tulkintatilanteista.

Talousvaliokunta pitdd ennakkoratkaisumenettelyd kiinnostavana mahdollisuutena mut-
ta katsoo, ettd ennakkoratkaisumenettelyn sisillyttdiminen lainsdddantoon vaatisi perus-
teellista valmistelua ja vaikutusten arviointia.

Ja vield kolmantena viranomaisten vélisen tietojenvaihdon parantaminen: Talousvalio-
kunnan asiantuntijakuulemisessa tuotiin esiin, ettd kansallinen lainsdddanto ei mahdollista
riittdvin laajaa tietojenvaihtoa Verohallinnon ja Finanssivalvonnan vililla. Valiokunta kii-
rehtii lainsd4danto- ja muita toimenpiteitd nykyistd toimivamman tietojenvaihdon varmis-
tamiseksi.

Arvoisa Puhemies! Mietintd on yksimielinen. Mietintd siséltdd lukuisia, 1dhinné lakitek-
nisid muutosesityksii, joita on valiokuntakésittelyn aikana tdsmennetty hallituksen esityk-
seen yhteisty0ssd valtiovarainministerion kanssa. Liséksi esitykseen sisdllytetdin Finans-
sivalvonnalle annettava méardyksenantovaltuus, joka vastaa nykyistd oikeustilaa. — Kii-
toksia.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehéllet i lagforslag 1—17 1 proposition RP 31/2024 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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