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Plenum

Torsdag 13.6.2024 kl. 16.00—19.43

12. Andring i dimensioneringen av personalen och relationstalen enligt lagen om smébarns-
pedagogik. Lag som ska dndras 540/2018, lagen om smabarnspedagogik
Medborgarinitiativ MI 1/2024 rd
Utskottets betinkande KuUB 2/2024 rd

Enda behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 12 pa dagordningen presenteras for enda be-
handling. Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betinkande KuUB 2/2024 rd.
— Utskottets ordférande Haatainen presenterar betdnkandet for oss. Varsagod.

Debatt

19.11 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kansalaisaloittees-
sa on ehdotettu ryhtymisti lainvalmisteluun, jotta varhaiskasvatuksen yksikkokohtaisesta
henkilostomitoituksesta siirryttdisiin ryhmékohtaiseen henkilostomitoitukseen. Sivistys-
valiokunta pitdd kansalaisaloitetta tirkednd ja ajankohtaisena keskustelun heréttdjana.
Huoli varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumisen esteistd, riittdméattomistd resursseista
ja tyontekijoiden uupumisesta on perusteltu ja ajankohtainen. Aloitteessa esiin tuodut ti-
lanteet lasten varhaiskasvatuksen jéarjestdmistavoista ja henkilostomitoituksen soveltamis-
tavoista ovat huolestuttavia ja vakavasti otettavia. Sivistysvaliokunta tukee vahvasti kan-
salaisaloitteeseen kirjattua tavoitetta, ettd varhaiskasvatuksessa tulee turvata lasten arki ja
antaa yhtildiset mahdollisuudet oppimiseen, leikkiin ja turvallisiin aikuisiin.

Valiokunta kuuli laajasti asiantuntijoita asian késittelyn yhteydessi. Useat lausunnonan-
tajat totesivat, ettd jo nykyinen lainsdaddntd mahdollistaa riittivén henkildston lapsiryh-
missd ja ettd kuntien vélilla esiintyy merkittdvia eroja lainsdddannon soveltamisessa ja tul-
kinnassa. Valiokunnan saamissa asiantuntijalausunnoissa yhdyttiin aloitteen keskeiseen
viestiin siitd, ettd pysyvit ja turvalliset vuorovaikutussuhteet ja mahdollisuudet hyviin ja
kehittdvadn varhaiskasvatukseen tulee taata jokaiselle sithen osallistuvalle lapselle jokai-
sena pdivani. Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ei kuitenkaan kannatettu lain-
valmistelun aloittamista kansalaisaloitteen pohjalta, vaikka sindllddn ymmérrettiin aloit-
teessa esille nostettuja huolia.

Valiokunta pitd4 tdrkedna tarkastella varhaiskasvatuksen toimivuutta yksittdisten teki-
joiden sijaan kokonaisuutena, jossa seké toimintaa tukeviin rakenteisiin etti arjen pedago-
gisiin prosesseihin liittyvét laatutekijit yhdessé tuottavat jokaiselle lapselle hyvéé varhais-
kasvatusta. Kuten aloitteessa todetaan, ovat arjen ennakoitavuus, toisilleen tutut aikuiset ja
lapset seka turvallinen leikki- ja oppimisympaéristo tirkeitd varhaiskasvatuksen elementte-
ja. Valiokunta katsoo, ettd suhdeluvun muuttaminen ryhmékohtaiseksi ei valttdmatta joh-
taisi toivottuun varhaiskasvatustyon selkeytymiseen. Riskiné on, ettd ryhmétasoinen tar-
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kastelu kuormittaisi entisestddn seké henkilstod ettd paivikodin johtajaa, kun tydaikaa ku-
luisi suhdelukujen laskemista koskevien reunachtojen tulkintaan ja ratkaisujen etsimiseen
akuuteissa tilanteissa. Ryhmékohtaisen suhdeluvun varmistaminen voisi johtaa myos las-
ten ndkdkulmasta entistd lyhytndkoisempien ratkaisujen tekemiseen ja enenevassd madrin
niin henkildston kuin lastenkin siirtelyyn ryhmaésté toiseen.

Useassa valiokunnan saamassa asiantuntijalausunnossa korostettiin lapsiryhmien henki-
16ston pysyvyyttd lapsen hyvinvoinnin kannalta keskeisené elementtind varhaiskasvatuk-
sessa. HenkilOston ja lasten siirtdminen ryhmaésté toiseen vaarantaa lapsen oppimista, ke-
hitystd ja hyvinvointia tukevien pysyvien ja turvallisten ihmissuhteiden muodostumista
varhaiskasvatuksessa ja ndin ollen on vastoin varhaiskasvatuslaissa asetettua tavoitetta.
Valiokunnan mietinndssa todetaan myos, ettd paivikodin johtajan tydajasta suuri osa ku-
luu jo nykyiselldén sijaisjarjestelyihin ja mitoituksen muuttaminen ryhmékohtaiseksi liséi-
si sijaisten tarvetta entisestdéin. Korkeiden taytto- ja kayttoasteiden tavoittelu koetaan ny-
kyisin voimakasta kuormittumista aiheuttavana tekijdnd erityisesti suurten kaupunkien
varhaiskasvatustoiminnassa.

Useissa asiantuntijalausunnoissa on kannatettu ehdotusta siité, ettd osapéiviisid kolme
vuotta tayttineitd lapsia koskevasta suhdeluvusta 1:13 Iuovuttaisiin. Talloin kaikilla kol-
me vuotta tiyttineilld olisi sama suhdeluku, 1:7, riippumatta siitd, kuinka monta tuntia péi-
véssi lapsi osallistuu varhaiskasvatukseen. Sivistysvaliokunta on edelliselld kaudella val-
tioneuvoston koulutuspoliittisen selonteon késittelyn yhteydessé todennut, etté varhaiskas-
vatuksen laadun kannalta sekéd ryhmékoot etté lasten ja varhaiskasvatushenkildston viliset
suhdeluvut ovat tirkedssd asemassa ja ettd lapsen edun kannalta on olennaista parantaa
osa-aikaisen varhaiskasvatuksen suhdelukua vastaamaan kokopdivéisen varhaiskasvatuk-
sen suhdelukua. Sivistysvaliokunta toteaakin mietinndssdén pitdvansa tarkoituksenmukai-
sena pitkén aikavilin tavoitteena sité, ettd henkildston ja lasten vilinen suhdeluku yli kol-
mevuotiaiden osalta koskisi my0s alle viisi tuntia paivdssa varhaiskasvatukseen osallistu-
via lapsia. Tdhén yksityiskohtaan liittyen mietintdon jétettiin yksi vastalause, joka siséltda
lausumachdotuksen ja ehdotuksen perustelujen yhden kappaleen muuttamisesta.

Valiokunta tuo mietinndssdén esille tarpeen kiinnittéé erityistd huomiota kelpoisuuseh-
dot tayttavén varhaiskasvatushenkildston saatavuuteen, silld kelpoinen ja pysyvéa henkilos-
t0 on yksi keskeinen varhaiskasvatuksen laatutekija ja edellytys sille, ettd varhaiskasvatuk-
selle asetetut tavoitteet voivat toteutua. Lisdksi valiokunta korostaa alan veto- ja pitovoi-
man merkitysta.

Sivistysvaliokunta toteaa, ettd voimassa oleva lainsdadéanto ei luo esteitd varhaiskasva-
tuksen laadukkaalle jarjestimiselle, mutta sen sijaan osassa kunnista tiukka taloustilanne
voi sitd haastaa. Varhaiskasvatusta koskevat kansalliset arvioinnit osoittavat, ettd varhais-
kasvatukselle asetetut tavoitteet saavutetaan keskiméérin hyvin, henkilokunta on osaavaa
ja motivoitunutta ja lasten ja huoltajien tarpeet pystytdin ottamaan hyvin huomioon. Var-
haiskasvatuksen laatu ja toiminnalle asetettujen tavoitteiden toteutuminen kuitenkin vaih-
televat ryhmien ja pdivékotien vélilld sekd kunnan sisalla.

Asiantuntijakuulemisten mukaan varhaiskasvatushenkiloston kuormittuneisuutta ai-
heuttavat erityisesti ongelmat kelpoisuusehdot tiyttdvan henkildston saatavuudessa, sijais-
jarjestelmien toimimattomuus, tiukkenevat toiminnallisen tehokkuuden tavoitteet liittyen
kayttoasteisiin ja tilojen kayttoon sekd henkildston kokemus, ettd heidin esiin nostamiaan
huolia ei kuulla. Valiokunta on todennut, ettd kansalaisaloitteen esille nostamiin epékoh-
tiin voidaan puuttua riittdvén resursoinnin lisiksi muun muassa seuraamalla henkil6stomi-
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toituksen toteutumista nykyistd systemaattisemmin ja tarkastelemalla suhdelukujen toteu-
tumista monipuolisesti paivikodeissa olevien lasten hyvinvoinnin toteutumisen niakokul-
masta seké huolehtimalla varhaiskasvatushenkiloston tydhyvinvoinnista.

Edelld todetun perusteella sivistysvaliokunta ehdottaa kansalaisaloitteen hylkdédmista.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Honkasalo.

19.18 Veronika Honkasalo vas: Arvoisa puhemies! Sivistysvaliokunnassa meilld oli to-
della hyva asiantuntijakuuleminen tisti asiasta, erittdin monipuolinen, ja oli tirkeéta, ettd
tédlle itse asialle varattiin perusteellisesti aikaa, mutta niin kuin tdssé valiokunnan puheen-
johtaja edellé toi esille, tosiaan valtaosa asiantuntijoista ei kannattanut titd kansalaisaloit-
teen esitystd ryhmékohtaisista suhdeluvuista, silld se johtaisi sitten timmoiseen osaopti-
mointiin yhi enemmaén, ja se johtaisi sithen, ettd ryhmaétasoinen tarkastelu kuormittaisi en-
tisestddn ja lapsia saatettaisiin sitten siirrelld ryhmista toiseen, vaikka se tilanne on, ettd
lapset tarvitsisivat sielld varhaiskasvatuksessa nimenomaan pysyvyyttd niiden ryhmien
suhteen.

Samaan aikaan valiokunta mielesténi tissd mietinndssé tuo hyvin esille sen, ettd jactaan
huoli siitéd, ettd varhaiskasvatuksen tyontekijoiden hyvinvointiin pitdd kiinnittdd huomiota.
Se tarkoittaa sitd, ettd etsitddn niitd juurisyitd myds timén tyovoimapulan taustalta, eli ni-
menomaan sielld on usein ongelmia tydhyvinvoinnissa, miké johtuu siité, etti kelpoisia ei
ole tarpeeksi, tyOntekijdita ei ole tarpeeksi. Se tyd on liian stressaavaa, ja myos sitten tima,
ettd ndistd kaytto- ja tdyttoasteista pidetddn ehka keinotekoisestikin liian tiukkaan kiinni, ja
sithen toivottaisiin véljyytti. Ja erityisesti ndimaé keskitason portaan johtajat varhaiskasva-
tuksessa kokevat erittdin suurta kuormitusta, mutta monesti nimenomaan varhaiskasvatuk-
sen ammattilaiset joutuvat myos tekeméén toitd epéeettisissd olosuhteissa, kun ei pysty pa-
neutumaan sithen omaan tydhon niin paljon kuin haluaisi.

Sikéli, jos ajattelee hallituspolitiikkaa véhén laajemmin, on erittdin huolestuttavaa niin
helsinkildisen kansanedustajan nidkokulmasta, ettd kun meilld esimerkiksi Helsingissi
puuttuu valtava miaré patevia varhaiskasvatuksen ammattilaisia, niin itse asiassa monella
varhaiskasvatuksen ammattilaisella ei télld hetkelld ole valttdmatti edes varaa asua Helsin-
gissd. Nyt hallitus leikkaa esimerkiksi asumistuesta ja sosiaaliturvasta montaa kautta, ja ih-
miset joutuvat muuttamaan pois. Ja sitten kun tdmén liséksi vield lakkautettiin aikuiskou-
lutustuki ja hankaloitetaan sitd tdydennyskoulutusta, niin se ei ratkaise téité tydvoimapulaa.
Eli paljon meidén pitda tehdi, ja tietenkin palkkaus on tdssé yksi aivan oleellinen kysy-
mys, kun on kyse naisvaltaisesta palkkakuopassa olevasta alasta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kaunistola.

19.21 Mari Kaunistola kok: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Aloitteessa esiin tuodut ti-
lanteet lasten varhaiskasvatuksen jérjestdmistavoista ja henkildstomitoituksen soveltamis-
tavoista ovat vakavasti otettavia, mutta ryhmékohtaisen henkildston mitoituksessa on
myo0s monia haasteita. Pelkkd suhdeluvun muuttaminen ryhmékohtaiseksi ei valttimatta
johtaisi toivottuun varhaiskasvatustyon selkeytymiseen. Ryhmékohtaisen suhdeluvun var-
mistaminen voi johtaa myds lasten ndkokulmasta entistd lyhytnékdisempien ratkaisujen te-
kemiseen ja enenevdssd médrin niin henkildston kuin lastenkin siirtelyyn ryhmaésti toi-
seen. Myds tyontekijoiden saaminen on suuri haaste.
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Nykyinen hallitusohjelma siséltdd useita varhaiskasvatukseen liittyvié kirjauksia. Laa-
dukas varhaiskasvatus edistdd oppimisen edellytyksid ja koulutuksellista tasa-arvoa. Yksi
tille hallituskaudelle asetetuista tavoitteista onkin, ettd varhaiskasvatuksen laatu paranee.
Térkedd on myos, ettd hallitus vahvistaa alan veto- ja pitovoimaa kehittdmalld tydoloja ja
varhaiskasvatuksen laatua.

On myds huomioitava, etté jo nykyinen lainsdéddéntd mahdollistaa riittdvén henkildston
lapsiryhmissé ja ettd mitoituksesta huolehtiminen luo pohjan laadukkaan ja turvallisen var-
haiskasvatuksen toteutumiselle. Paras tapa lisdti turvallisuutta, tyShyvinvointia ja muita-
kin varhaiskasvatuksen keskeisié tavoitteita on kuitenkin tilannekohtaisen harkinnan salli-
minen ja lainsdédédntoon perustuvan siéntelyn véljentdminen. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hopsu.

19.23 Inka Hopsu vihr: Arvoisa puhemies! Ensin haluan kiittdd kaikkia kansalaisaloit-
teen tekijoitd ja allekirjoittajia. Aloitteessa nostettu huoli varhaiskasvatuksen henkildston
jaksamisesta ja varhaiskasvatuksen laadusta on aito ja vakava, ja tdmaé tuli esiin myos si-
vistysvaliokunnan saamissa lausunnoissa. Tdhdn huoleen on ehdottomasti vastattava ja
varhaiskasvatuksen laadun kehittymista seurattava.

Laadukas varhaiskasvatus on tutkitusti toimiva sijoitus lasten tulevaisuuteen. Se kaven-
taa oppimiseroja jo varhaisessa vaiheessa ja ehkiisee syrjadytymistd. Lasten oikeus tdhin
laadukkaaseen varhaiskasvatukseen ei voi toteutua ilman pétevad, hyvinvoivaa henkilds-
tod ja riittdvid henkilostoresursseja. Alan vetovoimaisuus on laskenut, ja tyontekijoiden
poissaolot, vaihtuvuus sekd pula kelpoisesta henkildstostéd ovat johtaneet tyontekijoiden
viasymiseen heikentden tybhyvinvointia entisestddn. Kevan tuore tutkimus osoittaa var-
haiskasvatuksen henkil6stolld olevan kohonnut riski myds tyokyvyttomyyteen. Tyohyvin-
voinnilla on selked yhteys varhaiskasvatuksen laatuun. Namé kaikki ovatkin todellisia
huolia, ja niihin taytyy 16ytdé ratkaisu. Vientivetoinen palkkamalli, kuntien tiukka talous-
tilanne ja sdéstot sekd kasvukaupunkien tilahaasteet eivit tilannetta yhtdén auta. Toive jo-
kaiselle ryhmélle vakinaisesta, pysyvésté tilasta ei ole mielesténi yhtéén liikaa vaadittu. Se
lisdisi lapsen turvallisuutta.

Ajatuksena tuen lampimaésti myos kansalaisaloitteen ajatusta siitd, ettd paiviakodin aikui-
silla olisi vain yksi pysyvé ryhmé — siis timi mitoitus olisi ryhmékohtainen, ja henkil6s-
ton ei tarvitsisi pdivén mittaan vaihtaa ryhméa, saati lapsien tarvitsisi vaihtaa ryhméa.
Tédma paluu 80-luvun toimintamalliin rauhoittaisi paivékotien arkea merkittévésti. Valitet-
tavasti kuntatalouden tiukkuus ja suuri henkildstopula tekivét téstd aloitteessa esitetysti
muutoksesta kaikkien lausujien mielestd mahdottoman.

Varhaiskasvatuslaissa sééddellyt rakenteelliset reunaehdot, kuten ryhmékoko, aikuisten
ja lasten vélinen suhdeluku 1:7 — tai osa-aikaisilla yli kolmevuotiailla 1:13 — seké hen-
kilostorakenne, vaikuttavat niin ikdén varhaiskasvatuksen oppimisympéristoon seké sielld
toteutettavaan pedagogiseen toimintaan. Suhdelukujen toteutuminen on tarkeéd myos tyo-
hyvinvoinnin nédkdkulmasta. Jatkuva tyontekijoiden vaihtuminen ja liian vahaisilla tyonte-
kijéresursseilla toimiminen vaikuttavat tyontekijoiden jaksamiseen. Varhaiskasvatussuun-
nitelman toteutumisen arvioinnin mukaan 40 prosenttia henkil9stdstd on sitd mieltd, ettd
varhaiskasvatuksen péivittdistd toimintaa haittaa henkildston vaihtuvuus. Témén toteaa
edesmennyt ystévini, Karvin tutkija Laura Repo tutkimuksessa jo vuonna 2019, ja tilanne
on tésté valitettavasti vain kiristynyt ja heikentynyt.
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Riittéva henkildstd lapsiryhmissé olisi mahdollista jo nykyisen lainsddddnnon puitteis-
sa, jos nykyisti lainsdddantoa tulkittaisiin lainsdétdjan tahtotilan seké aluehallintoviraston
antaman ohjeistuksen mukaisesti. Halusinkin vastalauseessani kiinnittdd huomiota mydos
valiokunnan saamissa lausunnoissa esitettyihin ratkaisuihin, joita toivon jatkossa toimeen-
pantavan. THL esitti lausunnossaan, ettd lainsdétéjé tiukentaisi lapsiryhmén kokoa koske-
vaa lain tulkintaa ja tarjoaisi varhaiskasvatuksen laadunvalvonnasta vastaaville aluehallin-
to- ja valtion viranomaisille nykyistd toimivampia keinoja puuttua tiukemmin lapsen edun
vastaisiin kunta- ja yksikkokohtaisiin kdyténtdihin ja soveltamistapoihin.

OAJ esitti selvitystd siitd, miten henkildstomitoitus paivikotien lapsiryhmissé, lapsiryh-
mien rakenne ja ryhmien muodostaminen toteutuvat suhteessa lainsdédéantdoon. Yksi suh-
delukujen ylityksid aiheuttava tekija on se, ettd ryhmédkokojen laskeminen saattaa olla
haasteellista vaihtelevien suhdelukujen vuoksi. Erilaiset suhdeluvut ja se, etté lasten suun-
nitellut varhaiskasvatusajat eivét toteudu suunnitellusti, aiheuttavat suhdelukujen ylityk-
sid. Ryhmien suunnittelun helpottamiseksi, pienten ryhmékokojen turvaamiseksi ja eten-
kin ryhmén aikuisten pysyvyyden varmistamiseksi kaikilla kolme vuotta téytténeilld tulisi
olla sama suhdeluku, 1:7, riippumatta siitd, kuinka monta tuntia péivéssé lapsi osallistuu
varhaiskasvatukseen. Lapsen varhaiskasvatukseen osallistumisajalla ei pitéisi olla vaiku-
tusta siihen, milld suhdeluvulla lapsi lasketaan ryhmén jaseneksi ja miké on henkildstomi-
toitus pdivén aikana. Lapsi on kuitenkin aina kokonainen lapsi. Hén tarvitsee saman aikui-
sen huomion, saman aikuisen ajan, oli paikalla sitten koko péivén tai osa-aikaisesti.

Vastalauseessa esitén, ettd lainvalmisteluun ryhdyttdisiin osapdivdisid kolme vuotta
tayttineitd lapsia koskevasta suhdeluvusta 1:13 luopumiseksi ja suhdelukujen yhtendisti-
miseksi siten, ettd suhdeluku 1:7 koskisi my0s alle viisi tuntia péivéssi varhaiskasvatuk-
seen osallistuvia lapsia. Ja kuten valiokunnan puheenjohtaja téssi totesi, tille esitykselle
myo0s meidin kuulemisissa tuli tukea. Teen siis mietinnén mukaisen vastalauseen.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Vikman.

19.29 Sofia Vikman kok: Arvoisa rouva puhemies! Sivistysvaliokunnan mietintd on kat-
tavasti laadittu, voisiko sanoa, vastaus tdhén tirkedédn kansalaisaloitteeseen, joka on, kuten
sanottu, tirked ja ajankohtainen keskustelun herattija. Huoli varhaiskasvatuksen tavoittei-
den toteutumisen esteisté, resursseista ja tyontekijoiden jaksamisesta on perusteltu ja ajan-
kohtainen.

Haluan nostaa esiin, ettd kuitenkin my0s hallitusohjelma tuo osaltaan vastauksia tdhén
huoleen. Hallitusohjelmassa yleiseksi tavoitteeksi on kirjattu nimenomaan varhaiskasva-
tuksen laadun parantaminen. Hallitus haluaa myds nostaa varhaiskasvatuksen osallistu-
misastetta erityisesti yli kolmevuotiaiden lasten osalta ja suunnata erityisié toimia maahan-
muuttajataustaisten lasten osallistumisasteen nostamiseksi varhaiskasvatuksessa.

Hallitusohjelman mukaan hallitus sitoutuu varhaiskasvatuslain mukaiseen lapsen oikeu-
teen pedagogisesti johdettuun ja toteutettuun varhaiskasvatukseen ja henkildston osalta
myo0s vahvistaa alan veto- ja pitovoimaa kehittdimaélld tydoloja ja varhaiskasvatuksen laa-
tua.

Liséksi hallitus on sitoutunut lisddmaéén, ja oikeastaan on jo lisdnnyt, varhaiskasvatuk-
sen opettajien aloituspaikkoja yliopistoissa.

Eli paljon my0s tapahtuu varhaiskasvatuksen laadun ja toisaalta myos tydolojen kehit-
tdmisen puolesta, ja se on erittdin tirkedé, jotta jokaisen lapsen oikeus laadukkaaseen var-
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haiskasvatukseen toteutuu, koska yleisesti olemme tunnustaneet varhaiskasvatuksen tér-
keén roolin osana koulutusketjua.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen.

19.31 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Puheenvuoroni aluksi totean, ettd
kannatan edustaja Hopsun tekeméa esitysta.

Olemme késitteleméssé kansalaisaloitetta, jonka aiheena on varhaiskasvatus. Laadukas
varhaiskasvatus kaventaa oppimiseroja jo varhaisessa vaiheessa seké ehkiisee siten syrjdy-
tymistd. Meidén tdytyy varmistaa laadukkaan varhaiskasvatuksen toteutuminen, sillé se on
todellinen tulevaisuusinvestointi. Laatu muodostuu siitd, ettd lasten kanssa tydskenteleva
henkilstd on patevaa, ja siitd, ettd ndilla koulutetuilla aikuisilla on riittdvasti aikaa jokai-
sen lapsen aitoon kohtaamiseen ja lapsen tarvitseman tuen tunnistamiseen seké tuen tar-
peeseen vastaamiseen. Laatua on my®ds se, ettd ryhmét ovat pysyvid. Oma ryhm4 ja omat ti-
lat luovat turvaa ja jatkuvuutta. Turvallinen ympéristo edistaa sitd, ettd sekd aikuiset ettd
lapset kokevat joukkoon kuulumista, ja sen tiedetddn tukevan aivoterveyttd sekd tervettd
kasvua, kehitysti ja oppimista.

Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatuksen veto- ja pitovoimaa on parannettava. Télld het-
kella varhaiskasvatusala karsii kelpoisen henkildston pulasta. Opiskelupaikkoja on syste-
maattisesti lisdtty, mutta samanaikaisesti alan vetovoimaisuus on kuitenkin laskenut. Kei-
noja veto- ja pitovoiman vahvistamiseen ovat muun muassa tydolojen ja tyShyvinvoinnin
parantaminen, mahdollisuus osallistua oman tyonsé kehittdmiseen, johtamisresurssin vah-
vistaminen, palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmét, perus- ja lisdkoulutus, riittdvét varahen-
kil6- ja sijaisresurssit sekd suunnitelmallinen ja pitkéjanteinen kehittdminen.

Haluan vedota kuntapiéttéjiin eri puolilla Suomea, jotta kaikissa kunnissa sitouduttai-
siin laadukkaan varhaiskasvatuksen varmistamiseen. Usein laadun toteutumisessa on kyse
siitd, kuinka nykyisté lainsdddantod tulkitaan kunta- ja yksikkotasolla. Laadunvalvonnasta
vastaaville aluehallinto- seka valtion viranomaisille tarvitaan nykyistd toimivampia keino-
ja puuttua lapsen edun vastaisiin kdyténtdihin ja soveltamistapoihin. Kansalaisaloitteessa
on tuotu esiin esimerkiksi epékohta, jossa kaksi virallisesti erillisté lapsiryhméé toimii kéy-
tdnnossé yhtend porrastettuna ryhméni siten, etté lain tavoite ei toteudu tarkoituksenmu-
kaisella tavalla vaan muodostuu tilanteita, joissa lapsella ei esimerkiksi péaivékotiin aamul-
la tullessaan ole késitysta siitd, keiden aikuisten ja lasten kanssa tdnéén on tarkoitus toimia.

Arvoisa puhemies! Asiantuntijat ovat todenneet, ettd henkiloston ja lasten siirtely ryh-
mésté toiseen vaarantaa pysyvien ja lapsen oppimista, kehitysti ja hyvinvointia tukevien
turvallisten ihmissuhteiden muodostumista. Vihred eduskuntaryhmé pitdé térkednd sité,
ettd lapsiryhmén kokoa koskevaa lain tulkintaa tiukennettaisiin THL:n esityksen mukai-
sesti, jotta varhaiskasvatuksen laatua valvovat aluehallinto- ja valtion viranomaiset saisi-
vat nykyistd toimivampia keinoja puuttua tiukemmin lapsen edun vastaisiin kéyténtdihin ja
soveltamistapoihin. Tarvitsemme my0s liséé tietoa ja selvitystd siitd, miten henkildstomi-
toitus péivékotien lapsiryhmissé, lapsiryhmien rakenne ja ryhmien muodostaminen toteu-
tuvat eri puolilla Suomea.

Asiantuntijakuulemisten perusteella on valttdimatontd myods muuttaa henkildmitoituk-
sen vaatimuksia siten, ettd suhdeluku 1:7 koskisi myds osa-aikaisia, alle viisi tuntia péivis-
séd varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia. Timé parantaisi merkittdvésti ryhmien pysy-
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vyytté ja yhtendisyyttd. Lapsi on aina kokonainen ja tarvitsee samalla tavalla aikuisen huo-
miota ja aikaa paivan pituudesta huolimatta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Ollikainen.

19.36 Mikko Ollikainen r: Arade fru talman! Inledningsvis vill jag rikta ett stort tack till
alla som har undertecknat och lamnat in det hdr medborgarinitiativet kring personaldimen-
sioneringen i smébarnspedagogiken. Det &r ett jtteviktigt drende och ndgonting som beror
och som vi ocksa har haft i regeringsforhandlingarna. Vi satsar pa smébarnspedagogiken,
for det ar valdigt viktigt att man far en god och bra, jamlik start pa sin utbildningsstig, och
det giller ocksa ur ett socialt perspektiv med tanke pa den sociala utvecklingen att barnet
lar sig att agera i en grupp.

Som hér har kommit fram &r det ju jitteviktigt att kommunerna ocksa tar sitt ansvar
kring den hér helheten. Det har visat sig att det &r stor skillnad frdn kommun till kommun
ocksa kring den hér biten. Det handlar ju om dragningskraften men ocksa om ledarskapet.
Det dr jatteviktigt att vi har duktiga ledare inom smébarnspedagogiken som inte enbart ska
satsa pa att skaffa vikarier. En trygg uppvéxt dr viktig och att man har trygga vuxna inom
smébarnspedagogiken é&r jétteviktigt.

Arvoisa rouva puhemies! Koskien titd kansalaisaloitetta ensinnékin suuret kiitokset, ettd
saatiin tdima késittelyyn. Me kéytiin aika laaja kuuntelukierros téssi, ja se oli minun mie-
lestdni todella hyvé téssd vaiheessa, ja huomattiin, ettd on iso ero kuntien sisélld mutta
my0s alueellisesti suuria eroja. Varsinkin tima pito- ja vetovoima ja tyontekijoiden pysy-
vyys ovat tarkeitd. Ajattelen tdssd johtajuuden kannalta, ettd on todella tirkeéd, ettd panos-
tetaan sitten johtajuuteen ja ettéd l0ytyy vélijohdosta koulutuksia myds niille, jotka ovat joh-
tajia paivikodeissa, ettd heidén ei tarvitse aina keskittyd 10ytdméén sijaisia ja vastaavaa. Eli
pito- ja vetovoima on ensisijaisen tarkeéé tdssd kokonaisuudessa.

Haluan myds nostaa esille tdssé, ettd nditd varhaiskasvatuksen opettajien aloituspaikko-
ja on lisdtty, ja my0s tdmén hallituskauden aikana néin tehdéén, ja se on mielesténi todella
tarked asia.

Hyvinvoiva henkilst6 on a ja o — ettd myos lapset siitd ndkdkulmasta voivat hyvin. Ja
néen, etti se pito- ja vetovoima on ensisijaisen tirkedd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Ja sitten edustaja Valtola.

19.39 Oskari Valtola kok: Arvoisa rouva puhemies! Ensinnékin kiitos kansalaisaloitteen
tekijoille. Sivistysvaliokunta péési kisitteleméaén kansalaisaloitetta hyvin perusteellisesti.
Kuulemisissa tuli esille, ettd nykyinen lainsdéddantd mahdollistaa riittdvan henkildston lap-
siryhmissé ja ettd mitoituksesta huolehtiminen luo pohjan laadukkaan ja turvallisen var-
haiskasvatuksen toteuttamiselle. Joissakin asiantuntijalausunnoissa on katsottu, ettd paras
tapa lisdté turvallisuutta, tyShyvinvointia ja muitakin varhaiskasvatuksen keskeisié tavoit-
teita on tilannekohtaisen harkinnan salliminen ja lainsdddént6on perustuvan sdéntelyn vél-
jentdminen.

Asiantuntijalausunnossa tuotiin esille, ettd varhaiskasvatusta koskevat kansalliset arvi-
oinnit osoittavat, ettd varhaiskasvatukselle asetetut tavoitteet saavutetaan keskimaérin hy-
vin, henkilokunta on osaavaa ja motivoitunutta ja lasten ja huoltajien tarpeet pystytdén ot-
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tamaan hyvin huomioon. Néissé oli kuitenkin eroja kuntien vililld ja myds kuntien sisalla
sekd péivikotiryhmien sisill4.

Asiantuntijalausunnoissa on tunnistettu kansalaisaloitteeseen esille nostettuja haasteita
ja ilmi6itd henkildston saatavuudesta ja tydolojen kehittdmistarpeesta ja yhdytty aloitteen
keskeiseen viestin siité, ettd pysyvit ja turvalliset vuorovaikutussuhteet sekéd mahdollisuu-
det hyvéén ja kehittdvain varhaiskasvatukseen tulee taata jokaiselle siithen osallistuvalle
lapselle jokaisena péivéna.

Sivistysvaliokunnan asiantuntijakuulemisissa ei kuitenkaan ole kannatettu lainvalmiste-
lun aloittamista kansalaisaloitteen pohjalta, vaikka sinéllddn on ymmérretty aloitteessa
esille nostettuja huolia. Valiokuntana katsoimme, ettd varhaiskasvatuksen toimivuutta on
tarkedd tarkastella yksittdisten tekijoiden sijaan kokonaisuutena, jossa seké toimintaa tuke-
viin rakenteisiin etté arjen pedagogisiin prosesseihin liittyvét laatutekijét yhdessa tuottavat
jokaiselle lapselle hyvaa varhaiskasvatusta.

Asiantuntijalausunnoissa todetun mukaisesti suhdeluvun muuttaminen ryhmékohtaisek-
si ei valttdmattd johtaisi toivottuun varhaiskasvatustyon selkeytymiseen. Riskind on, etté
ryhmétasoinen tarkastelu kuormittaisi entisestddn seké henkilostod ettd pdivakodin johta-
jaa, kun tydaikaa kuluisi suhdelukujen laskemista koskevien reunaehtojen tulkintaan ja rat-
kaisujen etsimiseen akuuteissa tilanteissa.

Valiokunnan kuulemisissa tuli ilmi, ettd paivikodin johtajan tydajasta suuri osa kuluu jo
nykyiselldén sijaisjérjestelyihin, ja mitoituksen muuttaminen ryhmékohtaiseksi liséisi si-
jaisten tarvetta entisestdén. On térkedd, ettd paivikodin johtajalla on aikaa johtamiseen ja
tyon kehittdmiseen. Tdmé on tarkeédd tyontekijoiden tydhyvinvoinnin vuoksi. On tirkeéd,
ettd emme lainsdddanndlld ja ylikireélla sidtelylld vaikeuta tavoitteiden saavuttamista var-
haiskasvatuksessa.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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