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6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av varnpliktslagen
Regeringens proposition RP 44/2016 rd
Utskottets betdnkande FsUB 2/2016 rd

Forsta behandlingen

Talman Maria Lohela: Arende 6 pa dagordningen presenteras for forsta behandling. Till
grund for behandlingen ligger forsvarsutskottets betdnkande FsUB 2/2016 rd. Nu ska riks-
dagen besluta om innehéllet i lagforslaget.

Debatt

18.34 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajat! Maailma
ympaérillimme on viime vuosina muuttunut erittdin nopeasti, ja uhat ovat monimuotoistu-
neet, mikd ndkyy myos Suomen turvallisuusympériston heikentymisend. Aseellisen voi-
man kayttod sisiltineet kriisit ovat kehittyneet usein vain muutamien pdivien ja viikkojen
aikana. Lisdksi kriisit ovat siséltdneet hyvin monenlaista hybridivaikuttamista. Asevelvol-
lisuuslain mukaan kertausharjoituksen yksi tarkoitus on sotilaallisen valmiuden joustava
kohottaminen. Voimassa olevan lain mukaan kertausharjoituskutsun on kuitenkin tultava
vahintdan kolme kuukautta aikaisemmin, ja ymmaérrettdvéasti timi on nykymaailmassa ja
-olosuhteissa aivan liian pitka aika.

Hallituksen esityksessa kertausharjoitukseen voidaan méératéa ilman kolmen kuukauden
aikarajaa ja tarvittaessa vaikka vélittomasti. Ehtona on, ettd kyse on sotilaallisen valmiu-
den joustavan kohottamisen tarkoituksessa jirjestetystd harjoituksesta ja ettd Suomen tur-
vallisuusympaéristdssd ilmenevi tarve edellyttdd tillaisen kertausharjoituksen jarjestami-
sta.

Puolustusvaliokunnan saaman selvityksen mukaan nopeasti jéarjestettivét valmiudelli-
set kertausharjoitukset vastaavat tarvittaecssa myds erilaisiin hybridiuhkatilanteisiin. Yk-
sittdinen asevelvollinen voitaisiin siis jatkossa méarita kyseiseen harjoitukseen korkeinta-
an 30 paiviaksi kerrallaan, ja harjoitus olisi peruttava heti, kun tilanne sen sallii. Vapautus
voidaan myOntéé vain, jos se on asevelvollisen perhe- tai taloudellisten olojen taikka am-
matin- tai elinkeinon harjoittamisen takia vélttiméaton. Vapautushakemus ei itsessdén va-
ikuttaisi kertausharjoitusmadréyksen taytdntoonpanoon, eli pelkdn jatetyn hakemuksen pe-
rusteella ei ole oikeutta jd4da pois harjoituksesta. Sama sdanto koskee jo tilld hetkelld ka-
ikkia kertausharjoituksia. Kuten puolustusvaliokunta mietinndssédén huomauttaa, etenkin
nopeaan valmiuden kohottamiseen liittyvit kertausharjoitukset korostavat tarvetta entistia
titviimpadn vuorovaikutteiseen kanssakdymiseen Puolustusvoimien ja asevelvollisten kes-
ken. Asevelvollisilla on varusmiespalveluksen suorittamisen jdlkeen oltava selvd kuva
kaytettdvyydestddn nopeissa valmiudellisissa kertausharjoituksissa. Vain tiiviin yhteyden-
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pidon kautta voidaan varmistua siitd, ettd nopea valmiuden kohottaminen tarpeen niin vaa-
tiessa myds onnistuu. Muun muassa sdhkdistd asiointia on parannettava. On hyvéd ymmaér-
tad, ettd nopeutetussa menettelyssi jarjestetyt harjoitukset on tarkoitettu vain erittdin poik-
keuksellisiksi menettelyiksi eik niilld ole tarkoitus korvata tavallisia kertausharjoituksia.
Kyse on siis reservildisten kdyton tehostamisesta.

Puolustusvoimat tarvitsee entistd joustavampia keinoja kyetikseen vastaamaan
muuttuneeseen tilanteeseen, ja tdmé esitetty muutos on yksi keino turvata puolustuksem-
me uskottavuus myds tulevaisuudessa.

18.38 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit edustajakollegat! Témén esi-
tyksen tavoitteena, joka meilld puolustusvaliokunnassa on ollut késittelyssd, on lisdti
kykyi vastata nopeasti muuttuviin turvallisuustilanteisiin. Tavoitteen saavuttamiseksi tds-
sé esityksessd poistetaan kertausharjoitukseen méadrdaamiselle sdddetty kolmen kuukauden
méérdaika niiden harjoitusten osalta, jotka jarjestetdéin sotilaallisen valmiuden joustavan
kohottamisen vuoksi, ja liséksi kertausharjoitusvuorokausien enimmaéisajat eivit ehdotuk-
sen mukaan koske siis endd jatkossa néité harjoituksia. Lisdksi kertausharjoitusvuorokau-
sien enimmaismaarit muiden harjoitusten osalta kaksinkertaistetaan téllé esityksell4.

Meilld puolustusvaliokunnassa kévi iso méérd asiantuntijoita. Kdvimme perusteellisen
keskustelun tdimén asian ympérilld. Lahtokohtahan on se, ettd maamme puolustuksen toi-
mintaymparistd on muutoksessa. Talld hetkelld maahamme ei kohdistu kuitenkaan soti-
laallista uhkaa, mutta muutokset ovat mahdollisia. Toimintaympariston muutos ja Suomen
geostrateginen asema sotilasliiton rajalla ja suurvallan naapurina on otettava huomioon
laadittaessa johtopditdksid Puolustusvoimien mitoituksesta ja tulevaisuuden kehittdmise-
std. Viime vuosien erilaiset paikalliset ja alueelliset kriisit, joihin on liittynyt asevoimien
kéayttod, ovat tapahtuneet hyvin ylléttdvésti ja nopeasti, ja ndihin on nyt puolustusministeri
Niiniston johdolla maamme hallitus nopeasti reagoinut. Sodankédynnin vaikutukset koh-
distuvat nopeasti koko yhteiskuntaan, eivét enié pelkéstadn asevoimiin. Sodan alkamishet-
ken tunnistaminen ja erityisesti ennakoiminen vaikeutuu. Tdma on esimerkiksi hyvin tullut
esille seuratessa Ukrainan tilannetta. On hyvin epéselvéd, misséd vaiheessa puhutaan sota-
tilasta, onko sotatila tdlld hetkelld paélla, milloin se alkoi ja niin poispdin. On kuvaavaa,
ettd ndma kriisit ovat tdné paivana timén tyyppisid. Enié ei sotaa julisteta ja sen jélkeen ry-
hdyté sotiin, vaan usein ne tapahtuvat tillaista vihén toista tiet.

Maamme sotilaallisen puolustuskyvyn ylldpidon ensisijaisena pddmédrédnd on kaikissa
tilanteissa muodostaa ennalta ehkéisevd kynnys sotilaallisen voiman kaytolle ja silld uh-
kaamiselle seké kyky torjua maahamme kohdistuvat hyokkéykset. Puolustusvoimien tulee
kyetd vastaamaan sekd konventionaalisiin sotilaallisiin etté erilaisiin laaja-alaisempiin uh-
kiin. Osassa joukkoja ja jarjestelmié on ylldpidettdvé korkea valmius, jolla kyetddn kii-
stimiin yllatys ja estiméidn lamautus. Tdssé isossa osassa on valmiuden tehostaminen ja
valmiuden kohottaminen. Tété osuutta itse asiassa puolustusvaliokunnassa hyvin laajasti
kavimme ldpi. Puolustusvalmiuden sdételyn keskeisid termejé ovat siis valmiuden tehosta-
minen ja valmiuden kohottaminen.

Nyt késittelyssé olevalla esitykselld tavoitellaan siis erityisesti juuri sotilaallisen valmi-
uden joustavaa ja nopeaa kohottamista. Valmiuden tehostamisessa, tdssd matalammassa
tasossa, on kyse Puolustusvoimien valmiuden séédntelyn ensimmaéisen vaiheen toimenpitei-
std, ja ndihin siis ryhdytdan Puolustusvoimien omalla péadtokselld, Puolustusvoimien ole-
massa olevin omin voimavaroin ja péédasiassa normaaliolojen toimivaltuuksin. Voisi esi-
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merkkind mainita vaikkapa aluevalvonnan tehostamisen. Valmiuden kohottamisessa on
taasen kyse Puolustusvoimien valmiuden sdételyn toimenpiteistd, jotka liittyvét sotilaalli-
seen uhkaan ja jotka aloitetaan valtiojohdon péitdsten ja Puolustusvoimain komentajan
késkyjen mukaisesti. Valmiuden kohottaminen edellyttié siis aina valtion johdon p&ato-
std, valmiuslainsdddédnnon toimivaltuuksia sekd yhteiskunnan resurssien saamista kéyt-
toon. Esimerkkejd valmiuden kohottamiseen liittyvistd toimenpiteistd ovat yliméérdiseen
palvelukseen kédskeminen ja sodanajan joukkojen perustaminen. Valmiuden kohottami-
seen voidaan ryhtyi siis suoraan ilman edeltivad valmiuden tehostamista. Valmiuden te-
hostamisessa ja valmiuden kohottamisessa on siis kyse kahdesta eri asiasta. Valmiuden te-
hostaminen tehddén Puolustusvoimien omasta aloitteesta, valmiuden kohottaminen puo-
lestaan edellyttéd aina valtion johdon pédtostd. Valmiuden kohottaminen on huomattavasti
tehostamista vakavampi toimenpide ja edellyttidd lainsdéddédnnon mukaisesti sotilaallisen
uhan tunnistamista.

Tésséd lainsdddannossé siis puututaan my0s kertausharjoitusten méaériin, kertausharjoi-
tuksien kattoihin ja kertausharjoituksista vapauttamiseen, ja tilld lainsdéadédnnolla merkitt-
avilld tavalla vahvistetaan meiddn mahdollisuuksiamme nopeasti toimia muuttuvissa ti-
lanteissa, jotka saattavat siis tulla hyvinkin ylléttéen.

18.43 Satu Hassi vihr: Arvoisa puhemies! Edustaja Zyskowiczille tiedoksi, etti olen juu-
ri Twitteriin laittanut vuodelta 2009 ryhmédmme puheenjohtajan Outi Alanko-Kahiluodon
kriittisen kirjoituksen nédistd perheenyhdistimisen tiukennuksista, kun edustaja Zyskowicz
esitti, ettd vihreét eivét asiasta silloin sanoneet poikkipuolista sanaa. — Anteeksi tdmé
hyppiys asialistan edelliseen kohtaan.

Puhemies Maria Lohela: Nyt emme sitten jatka téstd aiheesta timéin enempéa.
Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkénde innehallet i lagforslaget i proposition RP 44/2016 rd enligt betéinkan-
det. Forsta behandlingen av lagforslaget avslutades.



