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Plenum

Tisdag 5.12.2023 kl. 14.00—2.02

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utslippshandel samt till lag
om Andring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobréinslen och biomassabréns-

len

Regeringens proposition RP 71/2023 rd
Utskottets betainkande EKUB 11/2023 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund fér behandlingen ligger ekonomiutskottets betinkande EKUB 11/2023
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen. — Allmén debatt. Betdnkandet
presenteras for oss av ordforande Puisto.

Debatt

23.01 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa puhemies! Esittelen ai-
nakin keskeisin osin talousvaliokunnan mietinndn hallituksen esityksestd eduskunnalle
padstokauppalaiksi seké laiksi biopolttoaineista, bionesteisti ja biomassapolttoaineista an-
netun lain 2 ja 33 §:n muuttamisesta. Kyseessa on siis laaja hallituksen esitys, 177 sivua.

Nyt késiteltdvassd hallituksen esityksessd on kyse direktiivin kansallisesta velvoittavas-
ta tdytantoonpanosta. Ndin pantaisiin osaltaan taytantoon muutettu padstokauppaa koske-
va direktiivi laitosten, meriliikenteen ja lentoliikenteen padstokaupan osalta sekd Kansain-
vilisessd siviili-ilmailujarjestossid hyvaksytyt lentoliikenteen hiilidioksidipédéstdjen hyvi-
tysjarjestelmad koskevat sdédnnokset ja uuden, erillisen tieliikenteen, rakennusten ja mui-
den toimialojen padstokaupan vuoden 2024 piaidstdjen raportointivelvoite, joka koskisi
polttoaineen jakelijoita.

Lain soveltamisala laajentuisi kattamaan merilitkenteen. Hallitusohjelman mukaisesti
ehdotetaan myos otettavaksi kdyttoon madraaikainen saaripoikkeus, jonka myo6td matkus-
taja-aluksille ei muodostuisi paistooikeuksien palauttamisvelvoitetta Ahvenanmaan ja
mannermaan vélisten matkojen osalta ennen vuotta 2031.

Keskeisimmat direktiiviin tehdyt muutokset edellyttiavit 1dhes yksinomaan biomassaa
polttoaineenaan kayttdvien laitosten soveltamisalan rajaussdanndsten muuttamista, sovel-
tamisalalla toimivien padstottomien laitosten sisdllyttdmistd padstokauppaan ja jétteenpol-
ton siséllyttdmisti soveltamisalaan pééstojen tarkkailun ja raportoinnin osalta.

Laitosten maksutta jaettavien padstooikeuksien maardd vihennettéisiin hiilirajameka-
nismia koskevan asetuksen mukaisilla toimialoilla. Maksutta jaettavien paastooikeuksien
mydntdmisen ehtoja kiristettdisiin vuodesta 2026 alkaen siten, etté jatkossa toiminnanhar-
joittajan tulisi osoittaa toteuttaneensa direktiivissd mééritettyja energiatehokkuuden paran-
tamiseen tdhtddvia toimia saadakseen maksutta myonnettavat padstooikeudet tdysimadrai-
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sesti. Lentoliikenteen maksutta jaettavista padstdoikeuksista luovuttaisiin asteittain vuo-
den 2025 loppuun mennessé lukuun ottamatta kestivien lentopolttoaineiden kannustinme-
kanismia. Meriliikenteelle ei myonnettiisi maksutta jaettavia padstooikeuksia. Energiavi-
rasto vastaisi laitosten valvonnasta ja toimisi rekisteriviranomaisena ja huutokaupanpitéja-
né. Liikenne- ja viestintévirasto vastaisi lento- ja meriliikenteen valvonnasta.

Valiokunta puoltaa hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisti
muutamin muutoksin.

Hyvit edustajat! Padstokauppa on EU:n keskeisin politiikkatoimi kasvihuonepéistdjen
véhentdmiseksi. Silld on arvioitu olevan erittdin keskeinen merkitys myos Suomen kansal-
lisen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamisessa. Tdhdn mennessé pééstot ovat vihenty-
neet Suomessa padstokauppasektorilla EU:n laajuista padstovahennystavoitetta nopeam-
min.

Nyt sédntelyn mukaan pééstokaupan ulkopuolelle rajautuvat laitokset, jotka kayttavat
polttoaineenaan yksinomaan biomassaa. Jatkossa ulkopuolelle rajautuisivat laitokset, joi-
den paistoistd yli 95 prosenttia syntyy kestdvyyskriteerit tiyttdvén biomassan poltosta.
Vuoden 2026 alusta ndmé laitokset eivét endd olisi oikeutettuja saamaan maksuttomia
padstooikeuksia. Muutokseen on suhtauduttu kriittisesti sekd talousvaliokunnan asiantun-
tijakuulemisessa ettd ymparistovaliokunnan ja maa- ja metsitalousvaliokunnan lausun-
noissa, silld sen ei ole katsottu kohtelevan reilusti suomalaista metsdteollisuutta, joka on
pyrkinyt vihentdméan paistdjddn muun muassa investoimalla hiilineutraaleihin energia-
ratkaisuihin. Sééntelyn myd6td 95 prosentin rajan alle jéévillé laitoksilla ei ole kannustinta
edelleen vihentda paastdjd yli 95 prosentin rajan, koska ne titen rajautuisivat ulos paasto-
kaupan ja siihen sisdltyvén ilmaisjaon piiristd. Y1i 95 prosenttia biomassaa kayttavét lai-
tokset sen sijaan siirtyvat taakanjakosektorille, missé niille ei ole kannustetta edelleen va-
hentda paastoja.

Valiokunta pitéd valitettavana, ettd sddntely siirtdisi metséteollisuuden véhiten saastut-
tavia laitoksia pois padstokaupan soveltamisalasta ja siten myos maksuttomien pééstooi-
keuksien jaosta. My®ds kilpailuympdaristd vadristyisi ja hiilivuotoriski kohoaisi. Kansainva-
lisessé kilpailussa hiilivuodolle alttiit toimijat jéisivét pois hiilivuotosuojan piiristd. Lisék-
si sddntd hamértdd hiilidioksidin talteenoton ja sen mahdollisen jatkojalostamisen tulevai-
suuden mahdollisuuksia. Riskind on néhty myos, ettd soveltamisalan muutoksesta kérsivét
laitokset saatettaisiin tulevaisuudessa liittdd osaksi tieliikenteelle ja rakennusten lammityk-
selle tarkoitettua padstokauppaa. Valiokunta korostaa tarvetta varmistaa, ettd ndin ei tapah-
tuisi ilman mahdollisuutta kuulua hiilivuotosuojan piiriin.

95 prosentin sdinto siirtdisi padstovahennystaakkaa padstokauppasektorilta taakanjako-
sektorille, jonka vuoden 2030 kansallisen velvoitteen saavuttaminen niyttdd muutoinkin
haastavalta. Valiokunta pitéd valitettavana, ettd direktiivin sdéintelyssé ei téltd osin ole kan-
sallista litkkumavaraa, ja pitié tdrkednd pyrkid vaikuttamaan direktiivin péivityksen yhtey-
dessd siten, ettd asiaan saataisiin muutos. Valiokunta korostaa tarvetta varmistaa kilpailue-
dellytysten tasavertaisuus hiilivuodolle alttiilla sektoreilla ja arvioida myos paédstokauppa-
kompensaation jatkamista vuoteen 2030 asti.

Asiantuntijakuulemisessa keskeiseksi huolenaiheeksi on noussut lain soveltamisalan
muutos, jonka myo6td 20 megawatin kokonaistehorajaa tarkasteltaisiin jatkossa kokonais-
polttoainetehon kautta, kun voimassa olevassa laissa médritys tehdddn nimellisen koko-
naisldmpotehon kautta. Terminologia perustuu direktiivin suomenkieliseen kieliversioon.
Muutos vastaisi direktiivin englanninkielisessd kieliversiossa kéytettyd kisitettd, asiaa
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koskevaa alemmanasteista séédntelyd ja komission soveltamisalaa koskevaa ohjeistusta.
Valiokunta toteaa, ettd muutoksen voimaantulo vuoden 2024 alusta olisi tiettyjen, luku-
méaériltddn harvalukuisten pienten toimijoiden kannalta kohtuuton. Talousvaliokunta esit-
tad yksityiskohtaisissa perusteluissa selvitetyllé tavalla siirtyméajasta sddtdmisti siten, ettd
muutos tulisi voimaan vuoden 2026 alusta. Edelleen talousvaliokunta katsoo, ettd Suomen
tulee edelleen pyrkié turvaamaan alle 20 megawatin laitosten kohtelun kohtuullisuus asiaa
koskevassa EU-sddntelyssa.

Esityksen suurimmat taloudelliset vaikutukset liittyisivdt soveltamisalan laajentumi-
seen uusille toimialoille, erityisesti meriliikenteeseen, milld olisi rahtihintojen kautta vai-
kutuksia my0s laajemmin kansantalouteen. Liikenne- ja viestintdvaliokunta on kiinnitti-
nyt lausunnossaan huomiota siihen, ettd Suomen maantieteellinen sijainti, pitkéat kulkuetéi-
syydet ja merenkulun jadolosuhteet nostavat kuljetuskustannuksia verrattuna moniin mui-
hin EU-maihin. Siten myds paistokaupan vaikutus meri- ja lentoliikenteen hintakilpailu-
kyvylle, ulkomaankaupalle ja matkailulle on suhteellisesti suurempi kuin useimmissa
muissa EU-maissa.

Talousvaliokunta pitéé lentoliikenteen padstovdhennystoimia tarkeind mutta kiinnittéa
samalla huomiota siihen, ettd kokonaisuudessaan ilmastotoimien lisddntymisen voidaan
arvioida nostavan merkittévésti lentdmisen kustannuksia 2020-luvun kuluessa. Valiokunta
on kustannustason nousun myo6té erittdin huolissaan eurooppalaisten ja erityisesti koti-
maisten lentoyhtididen mahdollisuuksista vastata tiukkaan globaaliin kilpailuun.

Meriliikenne liitetddn vuoden alusta asteittain osaksi EU:n padstokauppajérjestelmas.
Valiokunta korostaa, ettd toimivat ja kustannustehokkaat merikuljetukset ovat Suomen ul-
komaankaupan elinehto. Meriliikennettd hyddynnetddn noin 95 prosentissa Suomen ja
muiden EU-maiden vélisestd tavarakaupasta, kun muissa EU-maissa tdimé on keskimaérin
30 prosenttia. Yksin padstokaupan on arvioitu aiheuttavan Suomen meriliikenteelle 5S00—
600 miljoonan euron vuotuisen kustannuksen vuonna 2030. Talousvaliokunta korostaa,
ettdi Suomen on jatkettava vaikuttamistyotd talvimerenkulun huomioimiseksi tulevissa
padstokauppadirektiivin arvioinneissa ja muutoksissa, jotta talvimerenkulun tarvitsemista
poikkeuksista saadaan pysyvia.

Yhdyskuntajétteen polttolaitokset sisdllytettdisiin paédstokaupan soveltamisalaan direk-
tiivin mukaisesti paistdjen tarkkailua, raportointia ja todentamista koskevien velvoittei-
den osalta. Valiokunta kiinnittd4 huomiota ymparistdvaliokunnan lausunnon arvioon siité,
ettd ne padstokauppaan siséllyttineissi maissa ei padstokauppaan siirto ole vihentanyt jit-
teen syntyd, nostanut kierritysastetta tai vdhentanyt tarvetta jétteenpoltolle. Valiokunta pi-
tadkin hallituksen esityksen mukaisesti perusteltuna olla siséllyttimatta jétteenpolttoa kan-
sallisella paétokselld hinnoitteluun komission antamaa esitystd nopeammin.

Arvoisa puhemies! Liséksi lakiin tehtiisiin erindisié 1ahinnd lakiteknisid ja selkeyttiavia
muutoksia.

Mietintoon siséltyy kaksi vastalausetta.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kivelé.

23.11 Mai Kiveli vas: Arvoisa puhemies! Tdmin esityksen my6td me teemme uuden
péaéstokauppalain. Hallituksen esitys on oikeansuuntainen. Kannatettavaa on, ettd toimi-
vaa padstovihennysmekanismia vakiinnutetaan ja laajennetaan uusille toimialoille ja sek-
toreille. On esimerkiksi hyvi, ettd meriliikenne seké jatteenpoltto osittain tulevat pasto-
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kauppaan mukaan. Pddstokauppa on ollut térkein ja tdhdn mennessé toimivin politiikkatoi-
mi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Tdmaén lisdksi se kannustaa padstottomien ja
véhédpidistoisten ratkaisujen kayttoonottoon pédstéjen hinnoittelun kautta. Kannatan siis
padstokauppalain uudistamista ja laajentamista. Tahén esitykseen sisdltyy kuitenkin ongel-
mia ja hallituksen tekemii ratkaisuja, joita en kannata.

Aloitan téstd saaripoikkeuksesta, joka nyt otetaan kayttdon. Saaripoikkeus tarkoittaa,
ettd poikkeuksen piiriin jaé, siis padstokaupan ulkopuolelle, padst6jd arviolta 0,18 mega-
tonnia. Tdma antaa véérin signaalin alalle ja vie kauemmas mahdollisimman pé&stotto-
mén meriliikenteen saavuttamisesta. Padstokaupan tulisi olla mahdollisimman kattava,
eiké tdllaista poikkeusta voi pddstojen vihentdmisen eikd sektorin toimijoiden tasapuoli-
sen kohtelun nédkdkulmista kannattaa. Pdinvastoin, merenkulun vahépéastoisyyteen pitéisi
voimakkaasti ja nopeasti kannustaa. Suomalaisella meriliikenteellé olisi mahdollisuus olla
edelldkédvijé ja tuottaa laajempaan kaupalliseen kéyttoon vahipaistdisia polttoaineita. Tal-
12 padtokselld viedddn kannustinta investoida nopeasti uusiin polttoaineisiin ja niiden ke-
hitykseen. Néin siis huononnetaan suomalaisen merenkulun kilpailukykyé pitkalla aikava-
lilla.

Toinen esitykseen siséltyvd miinus on se, ettd vaikka jatteenpoltto tulee padstokaupan
piiriin, niin se jé4 vield raportointia ja tarkkailua lukuun ottamatta paéstokaupan ulkopuo-
lelle. Tassdkin voisi valita toisin, esimerkiksi Ruotsi on jo jitteenpolton siséllyttényt mu-
kaan. Jatettd pitéisi ohjata kierrdtykseen polton sijaan.

Kolmanneksi on ongelmallista, ettd direktiivin kautta padstokaupan soveltamisalan ul-
kopuolelle suljetaan biopolttolaitokset, joiden pééstdistd yli 95 prosenttia syntyy biomas-
san poltosta. Aiemmin tosiaan ulkopuolelle on rajattu vain 100-prosenttisesti biomassaa
kayttavit laitokset. Tama siis tarkoittaa sitéd, ettd iso madra néité teollisuuden paistdja on
nyt siirtyméssé paédstokaupan ohjauksen ulkopuolelle, ja ne ovat siirtyméssé taakanjako-
sektorille. Eli tdssd hallituksen esityksessd on esitetty arvio, ettid kyse on noin 0,25 mega-
tonnista. Muutos siis siirtdd padstovahennystaakkaa sinne taakanjakosektorille, jonka vuo-
den 2030 kansallisen velvoitteen saavuttaminen nayttda jo valmiiksi todella haastavalta, eli
velvoitteiden saavuttaminen taakanjakosektorilla tulee olemaan jatkossa yhé vaikeampaa.
Tédman muutoksen suhteen ei tosiaan ole litkkumavaraa kansallisesti, mutta hallituksen pi-
tdisi tehdé lisdtoimia taakanjakosektorilla, jotta emme ole sielld vield enemmén pulassa.

Ilmastopaneeli on tdssd yhteydessd my0s nostanut esiin, ettd tarvitaan uusi kansallinen
padstoohjaus, jotta ei vélillisesti tueta fossiilisten kéyttoa tuotannossa suhteessa padstokau-
pan piirissd olevaan teollisuuteen. Ilmastopaneeli on perdankuuluttanut, ettd toimivin kan-
sallinen instrumentti olisi pééstovero, jonka valmistelu tulisi aloittaa heti.

Arvoisa puhemies! Samaan aikaan Suomen ilmastopolitiikka on tosiasiallisesti pulassa.
Kaikki ndmaékin toimet olisi tarvittu, silld ilmastolain mukaista hiilineutraalisuustavoitetta
ei tulla saavuttamaan nykytoimilla. [lmastopolitiikka tarvitsee nopeasti lisdd toimenpitei-
td, jotka hallituksen pitéisi tuoda pédtettdvaksi. Pdinvastoin hallitus kuitenkin tekee nyt
paéstdja lisddvid padtoksid, kuten me edellisesséd asiakohdassa jakeluvelvoitteen suhteen
kuulimme. Jos hallitus epdonnistuu ilmastopolitiikassa, niin se epdonnistuu yhdessé tér-
keimmisté tehtdvistadn.

Lopuksi, arvoisa puhemies, teen vastalauseen 2 mukaiset ehdotukset.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Mehtila, poissa. —
Edustaja Kulmuni.
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23.16 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdssd pédstokauppalain muutok-
sessa on paljon ihan hyvid ja térkeitd asioita, ja jaan monet niistd ndkokulmista, mité taalla
on tuotu jo valiokunnan puheenjohtajan toimesta esille ja osittain myos dskeisessé puheen-
vuorossa, joten siksi ehké keskitynkin nyt sitten sithen osioon, joka mielesténi jéi edelleen
hieman ongelmalliseksi.

Tosiaan tdmén direktiivimuutoksen seurauksena tulee kdymaéén siis niin, ettd alle 20-
megawattisten lampdolaitosten teholaskenta tulee muuttumaan. Tdmai tulee johtamaan aika
eriskummallisiin tilanteisiin Suomessa ja muutamissa kaukoldmpoyhtidissé, jotka ovat tie-
tenkin keskeisié néille alueille, vaikka kansallisessa kuvassa ne ovat pienid kysymyksié.

Ihmettelen kyll4, t4élla ei itse asiassa nyt ole hallituksesta ketéén kertomassa, kuinka
meinataan taklata timé potentiaalinen maksujen korotus, mitd kaukoldmmon asiakkaille
tulee esimerkiksi Ahtirissi, Keuruulla, Lempiilissi, Vatajankoskella, Kokemielld, Val-
keakoskella ja Ainekoskella, missi on timmdisid alle 20-megawattisia limpdlaitoksia.
Jatkossa, kun ne sitten tulevat padstokaupan piiriin, tdssé tulee olemaan se seuraus, etti to-
dennidkoisesti ndma laitokset tulevat pudottamaan jonkin verran varalaitoksiaan pois, jotta
he pysyisivit sen 20 megawatin rajan laskentatavan alla, ja silld on tietenkin paikalliseen
huoltovarmuuteen liittyva ongelma. Jos meidén kaukoldmpoéjérjestelmadssdmme tulee pai-
kallisesti jonkinlaisia ongelmia, niin sitten esimerkiksi vaikkapa Ahtirin tapauksessa ei
vélttdméttd olekaan varavoimalaitosta kdytdssé, joten tdmaé johtaa eriskummallisiin tilan-
teisiin, jotka voivat olla potentiaalisesti myds aika vaarallisia, jos tulisi jonkinlainen ongel-
ma. Pidén kyll4 erittdin omituisena, etté ty- ja elinkeinoministerio ei tuossa valmistelussa
pitinyt titd mitenkdén kovin suurena ongelmana, mutta paikallisestihan ndma ovat erittiin
isoja huoltovarmuuskysymyksia.

On hyvi, ettd me saimme edes kahden vuoden siirtyméajan nédiden laitosten investointi-
en osalta, mutta ei kahdessa vuodessa voi tehdé isoja energialaitosinvestointeja. Niiden
suunnittelu ja luvitus tulevat viemédn aikaa, ja ehkd tuonne 2030-luvun loppupuolelle
mentéessé on realistista, ettd ndma laitokset pystyvét todella sitten tekeméén investointeja,
joilla he pystyvét vihentdmaén fossiilisten polttoaineiden kayttod.

Niinpé teenkin vastalauseen 1 mukaisen esityksen muutosehdotuksen hyviksymisesta
108 §:44n. Meidén mielestimme olisi perusteltua, ettd néille laitoksille annettaisiin siirty-
miaikaa padstokauppakauden loppuun, jotta kustannukset eivdt nouse kohtuuttomasti ja
jotta huoltovarmuudesta voidaan paikallisestikin huolehtia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lofstrom.

23.19 Mats Lofstrom r: Tack, drade fru talman! Vi behandlar hér ett lagforslag som inne-
bér att sjofarten och flygtrafiken inkluderas i EU:s utsldppshandelssystem. Det kommer
Oka kostnaderna for Finlands utrikeshandel med uppskattningsvis cirka 500—600 miljo-
ner euro per ar. Tack till ekonomiutskottet for vl utfort arbete och tack for utskottets ord-
forandes presentation.

Den grona omstillningen av sjéfarten och flygtrafiken ar ytterst viktig. Problemet ar att
tillgdngen p& miljobranslen dr dalig. Vi méste snabbt oka tillgdngen pé nya miljobranslen
som gron etanol, gron vitgas eller SAF, Sustainable Aviation Fuel. P4 grund av Finlands
geografiska ldge och stora beroende av sjofart drabbas Finland oproportionerligt hért av
denna fordndring. Precis som utskottets ordforande konstaterade gar 97 procent av Fin-
lands utrikeshandel med sjofart medan medeltalet i EU &r 30 procent.
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Det var ytterst viktigt att Finland och Sverige till sist fick ett undantag for vintersjofart
som innebdr att fartyg med isklass far en 5 procents rabatt. Det hér ér helt avgorande for att
hélla hamnarna uppe i norr 6ppna éret om. Ett fartyg med isklass har tyngre skrov och star-
kare motorer som tyvérr innebér storre utsldpp. Da fartygen bryter is kan de anvanda up-
pemot 30 procent mera brénsle. Alternativet till att inte gora det &r att inte ha trafik till de
hamnarna uppe i norr eller ha fler isbrytare till &nnu hogre kostnader, samtidigt som en is-
brytare sé klart ocksé innebér utsldpp. Undantaget for vintersjofart &r tidsbundet och det &r
viktigt att Finlands arbete for en forlingning av undantaget inleds redan nu. Det ér helt cen-
tralt for Finlands forsorjningsberedskap.

Arade talman! I lagforslaget och utskottets betinkande foreslés att Finland tar i bruk det
sé kallade 6-undantaget for firjetrafiken mellan fasta Finland och Aland. Jag har sjilv varit
med och behandlat drendet i kommunikationsutskottet. Kommunikationsutskottet stoder
enhilligt att man tar i bruk 6-undantaget, som ir ytterst viktigt for att trygga Alands till-
ginglighet och goda forbindelser.

Kommunikationsutskottet slr fast att Aland utan ett undantag kunde f& 6kade kostna-
der eller ytterligare forsdmringar i turtitheten i trafiken, vilket skulle forsvaga Alands till-
ginglighet och konkurrensliage. Utskottet slar ocksa fast att 6kade transportkostnader kan
leda till hogre produktionskostnader for foretag som ér verksamma pé Aland och dven for-
simra landskapets forsérjningsberedskap. O-undantagets ekonomiska betydelse for trafi-
ken mellan fasta Finland och Aland beriknas enligt regeringen vara cirka 18 miljoner euro
per ar da systemet ar i fullt bruk &r 2026. Det ar stora summor, som skulle 6ka kostnaderna
och minska Alands konkurrenskraft. Dérfor ir det motiverat att ta i bruk undantaget, efter-
som Aland som 6samhiille ir helt beroende av sjdtransporter.

Utskottet bedomer att risken att rederierna forlénger sina rutter pa grund av undantaget
ar rétt liten. I sakkunnighdranden har ocksa framkommit att 6-undantagets klimateffekt ar
ytterst liten i sammanhanget. Utskottet tar ocksa fasta pa att Sverige beslutat att ta i bruk 6-
undantaget for trafiken mellan fasta Sverige och Gotland.

Arade talman! Det ir i det hir hinseendet kanske ocksé viktigt att nimna att enbart fir-
jor och ropax-fartyg omfattas av ¢-undantaget, inte tankrar, lastfartyg eller renodlade
kryssningsfartyg. Av Ostersjons ungefir 2 000 fartyg per dag 4r det enbart nio fartyg som
omfattas av det hir 6-undantaget, samma fartyg som ocksa dr kritiska for Finlands forsorj-
ningsberedskap.

Arade fru talman! Min forhoppning &r att 6-undantaget ska innebira att rederierna ska
kunna minska sina utslapp snabbare &n om man inte hade omfattats av 6-undantaget. Det ar
ett realistiskt antagande, eftersom rederier redan kommunicerat att de tdnkt anvidnda inbe-
sparingen som undantaget ger for att understoda atgarder som minskar utslédppen. Da skul-
le 6-undantaget kunna ha bade en positiv ekonomisk effekt och en positiv klimateffekt och
skulle dessutom stirka trafiken pa langre sikt, eftersom den grona omstéllningen ar ofrén-
komlig, medan tekniska Iosningar och miljobranslen tyvérr dnnu inte finns i tillrdcklig ut-
strickning. Kommunikationsutskottet vill ocksa framja tillgdngen pé miljobrénslen.

Arvoisa rouva puhemies! Kuljetuskustannukset Ahvenanmaalle ja Ahvenanmaalta ovat jo
nyt maamme kalleimpia. Jokaista Ahvenanmaalle l&hetettyd pakettia kohti valtionyhtio
Posti perii 5 euroa ja 50 senttid. Tadma otettiin kdyttoon viime vaalikauden aikana.

Postin kotisivuilla lukee nédin: “Lauttalisd perustuu Ahvenanmaan toimitusten yleiseen
kustannustasoon.”
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Tiedossani ei ole, ettd vastaavia lisid olisi Suomen muita paikkakuntia koskien. Siksi
tuntuu ikavaltd, ettd edustaja Kiveld haluaa entisestdin korottaa kuljetuskustannuksia Ah-
venanmaalle saaripoikkeusta vastustamalla. Olisi kiinnostavaa tietdd, miksi ei haluta, ettd
Ahvenanmaalla olisi toimiva liikenne.

Ruotsissa otetaan kdyttoon saaripoikkeus Gotlantiin suuntautuvassa liikenteessé, ja siiti
on laaja yhteisymmaérrys puoluerajojen yli, silld kyse on saariyhteiskunnan selviytymises-
t4, kun turvataan toimivat litkenneyhteydet.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta, talousvaliokunta sekd ympéristovaliokunta katsovat,
etté riski siitd, ettd varustamot pidentdisivét reittejddn saaripoikkeuksen takia, on melko vi-
héinen. Asiantuntijakuulemisissa on myos tullut esiin, etté saaripoikkeuksen ilmastovaiku-
tus on tissd yhteydessa erittdin pieni.

Toivon, etti saaripoikkeus merkitsee sitd, ettd Ahvenanmaalle liikenn6ivit varustamot
voisivat vihentda padstojdéin nopeammin kuin jos ne olisivat saaripoikkeuksen ulkopuolel-
la. Tdma on realistinen olettamus, silld jotkut varustamot ovat jo viestineet, etti ne aikovat
kéyttid saaripoikkeuksella sddstiminsé varat padstdja vahentdvien toimenpiteiden tukemi-
seen. Télloin saaripoikkeuksella voisi olla myonteinen ilmastovaikutus, joka liséksi vah-
vistaisi lilkennettd pidemmalla tdhtdimelld. Vihred siirtymé on nimittdin vaistimaton, mut-
ta sithen tarvittavia teknisid ratkaisuja ja ympéristdpolttoaineita ei valitettavasti ole vield
riittdvasti. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Elo.

23.27 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Edellisessé kohdassa keskustelimme taakanja-
kosektorin pééstdistd ja siitd, kuinka hankalaa padtoksenteko padstovahennysten aikaan-
saamiseksi on esimerkiksi liikenteessé ja mydskin maataloudessa.

No tdma esitys liittyy paédstokauppaan, joka puolestaan on osoittautunut toimivaksi ja te-
hokkaaksi, EU-laajuiseksi politiikkatoimeksi péddstdjen vahentdmiseen, ja on hyvé, etti
sitd nyt télld esitykselld laajennetaan. Témé péadstokaupan laajentaminen on tosiaan oikea
suunta ilmastopdistojen vahentdmiseksi, mutta olisin toivonut hallituksen laajentavan
padstokauppaa nyt esitettyd rohkeammin. Téssd on noussut tdimd meriliikenteen liittdmi-
nen padstokauppaan. Se on tdrked edistysaskel, joka edistdd meriliikenteen irtautumista
fossiilisista seké tarvittavien korvaavien ratkaisujen innovointia ja markkinointia. Kuten
edustaja Kiveldkin totesi, niin tdmé avaa Suomelle paljon mahdollisuuksia, kun meilld on
jo kehitetty nditd puhtaita ratkaisuja myos meriliikenteeseen.

Téama esitetty saaripoikkeus, ajattelen, ettd se kuitenkin vesittdd titd padatostd heikentd-
maélld kannustimia merilitkenteen pééstojen véahentdmiseen. Kuten edustaja Kivelékin to-
tesi, niin siind on tdma kilpailua véaristdvi elementti alusten kesken, miké osaltaan sitten
heikentdd ilmastopolitiikan johdonmukaisuutta.

Mutta, arvoisa puhemies, Suomi olisi voinut téssi kohtaa edetd padstokaupan laajenta-
misessa nopeammin siséllyttdmélld my0s jétteenpolton padstokaupan piiriin. Tatd muun
muassa [lmastopaneeli on kannattanut. Jétteiden liiallinen ohjautuminen polttoon on yksi
keskeinen syy siihen, ettd Suomi ei ole saavuttamassa kierrétystavoitteitaan. Jatteenpolton
pééstdjen hinnoittelu kannustaisi osaltaan jétteiden hyodyntdmiseen raaka-aineena. Toi-
vonkin, ettd titd hallitus vie eteenpéin.

Huolta on herittinyt se, jonka edustaja Kiveld myds nosti esiin, ettd merkittdvd maéra
teollisuuden pédst6jd on siirtyméssi paistokaupan ulkopuolelle biomassaa polttavien lai-



Punkt i protokollet PR 67/2023 rd

tosten myoté. [lmastopaneeli on tosiaan korostanut tarvetta luoda uutta kansallista ohjaus-
ta, jotta siéntely kannustaa edelleen fossiilisista polttoaineista irtautumiseen, ja tdhén toi-
miva kansallinen instrumentti olisi padstovero. Itse olin tétd kédsittelemissd ja antamassa
lausuntoa maa- ja metsédtalousvaliokunnassa, ja siind yksimielisessé lausunnossa huomi-
oimme tdmén toteamalla, ettd kansallisin toimin on tarvittaessa tirkedd turvata verokohte-
lun yhtenéisyys ja riittdvat kannusteet fossiilisista polttoaineista irtautumiseksi.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen.

23.30 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu rouva puhemies! Taisi puhelin soida tiysis-
tuntosalissa ajassa 23.30. Se tarkoittaa sité, ettd se edustaja, kenen puhelin se oli, tarjoaa
sitten kahvit kaikille edustajille, ketka téssé salissa tdlld hetkelld ovat.

Mutta, puhemies, asia on tirked, ja teen jo heti puheeni alkuun kannatuksen: kannatan
edustaja Kulmunin tekemié muutosesityksié todeten vain sen, ettd nyt kun paastokaupasta
aiheutuu kustannuksia, niin keskusta on esittényt, ettd kustannusten kompensoimiseksi ja
teollisuuden kilpailukyvyn vahvistamiseksi hallituksen esityksen sdhkoistamistukea eli
padstokauppakompensaatiota jatkettaisiin vuoden 2030 loppuun saakka.

Kyllé on, puhemies, my0s niin, ettd kun tdssd puheenvuoroissa nyt puhutaan myds vien-
titeollisuuden kilpailukyvystd, niin olemme perdankuuluttaneet ammattidieselin kayttoon-
ottoa. Téstdhén on tehty mielesténi valmis lakiesitys, joka voitaisiin tuoda vaikka vélitto-
misti eduskunnan késittelyyn — ei tietenkdén tiné iltana enda mutta mahdollisimman no-
peasti — ettd me saisimme kilpailukykyé kohennettua suomalaiselle ammattiliikenteelle ja
sitd kautta edistettyd myds meidén vientiteollisuutta.

Puhemies! Kannatan edustaja Kulmunin tekemid muutosesityksié.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Meriluoto.

23.31 Laura Meriluoto vas: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Kiveldn tekemié eh-
dotuksia.

Péastokauppa on tarkein politiikkatoimi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi, ja on
hyvé, ettd esimerkiksi meriliikenne seké jétteenpoltto tulevat padstokauppaan mukaan. Sen
sijaan hallituksen esitykseen siséltyvi saaripoikkeus tarkoittaa sitd, ettd poikkeuksen pii-
riin tulee lisdd padstojd. Tamd vie kauemmas mahdollisimman padstottoméan meriliiken-
teen saavuttamisesta, antaa vairén signaalin alalle ja vie kannustimen investoida nopeasti
uusiin polttoaineisiin ja niiden kehitykseen. On syyti huomata, ettd Suomen hiilineutraali-
ustavoitteita ei tulla saavuttamaan nykypolitiikkatoimilla. Ilmastopolitiikka kaipaa lisdd
toimenpiteitd, ja niiden séédtdmisté ja rahoittamista ei pidd laiminly6da.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen Piritta.

23.32 Piritta Rantanen sd: Kiitos, arvoisa puhemies! Energiapolitiikassa erityisesti pit-
kéjénteisyys ja ennakoitavuus on varmasti yksi tdrkeimmistd asioista. Olkoon se péatos
mika hyvénsi, tistd paatoksestd on ymmarrettivi, ettd se muutos, mitd nyt tehdéén, ja eri-
tyisesti sen nopeus, aiheuttaa monille yhtidille ja asiakkaille, esimerkiksi niille teollisuus-
laitoksille ja kuluttajille, huomattavia taloudellisia ongelmia. Ja kun tdssé edustaja Kulmu-
ni kertoi, ettii se tarkoittaa niitd muutoksia esimerkiksi sielli Keuruulla ja Ahtirissi ja mo-
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nessa muussa kunnassa, niin juuri niin se on. Ja kyll4 siind on kyse myds meidén huolto-
varmuudestamme, ja riskit huoltovarmuuden osalta kylld kasvavat, ja ne on tiedostettava,
kun téllaisia paétoksid tehdédan.

Katselin tuossa vield, minkélaisia taloudellisia mahdollisuuksia néilld yhti6illd on néita
muutoksia tehdd. Keuruu sattuu olemaan oman kotikaupunkini naapuri, ja sielld téilld het-
kelld maksaa 62 euroa megawattitunnilta energiamaksu, kun se siind omassa kotikaupun-
gissani on véhén reilut 55 euroa. Kun se viedddn sinne hintoihin, se muutos téstd paésto-
kaupasta, se tarkoittaa automaattisesti sitd, ettd se kuluttajienkin maksama hinta nousee.
No nyt kun téélléd on tdnddn keskusteltu siitd, kuinka ollaan hallituspuolueissa oltu huolis-
saan pienituloisista ihmisisté, niin kylld ne maksut ndiden kautta nousevat sitten monessa
kohtaa, ja se on sitten vain ymmérrettdva, mitd se kdytdnnon tasolla tarkoittaa sielld kun-
nissa.

No sitten kun puhutaan vaikka Keuruusta, josta on jo aikaisemmin varuskunta léhtenyt,
ja véesto vihenee kunnassa koko ajan, niin se mahdollisuus tehdé suuria uusia investoin-
teja on todellisuudessa todella pieni. Koska kaukolammon merkitys kuitenkin ilmaston-
muutoksessa ja yleisestikin energiapolitiikassa on suuri, voisi kylld toivoa, ettd siini olisi
semmoista erityistd ennakoitavuutta ja pitkdjénteisyytta.

Némaé yhteistuotantolaitokset, joissa siis sdhkdd ja 1dmpoé tuotetaan, ovat olleet erin-
omaisen hyvié hyotysuhteeltaan, mutta se kustannus, mika esimerkiksi kunnille sitten néit-
ten mahdollisten nousujen jélkeen tulee, tissé kuntatilanteessa, kun kunnat ovat jo hyvin
haasteellisessa talouden tilanteessa... Energiamaksut nousevat siell4, ja jostakin sekin on
sitten taas otettava. Eli kylld tissd on ymmarrettivi, ettd télld on pitkékantoisia vaikutuk-
sia moneen asiaan.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitos. — Edustaja Berg.

23.35 Kim Berg sd: Arvoisa puhemies! Saaripoikkeuksen osalta on erittdin tirkedd var-
mistaa talousvaliokunnan mietinnén mukaisesti toimijoiden tasapuoliset kilpailuedellytyk-
set ja se, ettei poikkeus védristd toimintaympériston tasapuolisuutta tai vaaranna siéntelyn
tavoitteiden toteutumista.

Riski siitd, ettd varustamot pidentiisivét reitteja kdydikseen pelkéstidédn saaripoikkeuk-
sien vuoksi Ahvenanmaalla, on valiokunnan mietinnén mukaan arvioitu viahiiseksi. On
kuitenkin todella térkeda kiinnittdd talousvaliokunnan tavoin erityistd huomiota hallitusoh-
jelman kirjaukseen siitd, ettd huoltovarmuuden kannalta on valttiméatonta, ettd Merenkur-
kun laivaliikennetté tuetaan pddstokaupan tuomien kustannusten véhentdmiseksi samalla
tai saaripoikkeusta vastaavalla tavalla. Tdmé varmistaa meriliikenteen pééstojen vahenté-
misen sekd vahapaistdisten polttoainevaihtoehtojen kehittdmisen tulevaisuudessa.

Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksen mukaan LVM selvittelee mallia, jolla korvaus
Merenkurkun liikenteelle maksettaisiin. Julkisuudessakin on ollut tietoa, ettd mallin pitdd
olla EU-lainsédddéanndn mukainen. Haluaisinkin nyt kysy4, jos tddlld olisi joku vastaamas-
sa, ettd mitd sitten, ellei sellaista mallia 16ydy. Miké on lainsdétéjén tahtotila téssé tilan-
teessa?

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kiveld, Mai.
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23.36 Mai Kiveld vas: Arvoisa puhemies! Tosiaan vield tistd saaripoikkeuksesta, joka
siis on hallitusohjelmassa paétetty asia ja joka tarkoittaa sitd, ettd matkustaja-aluksille ei
muodostu padstooikeuksien palauttamisvelvoitetta Manner-Suomen ja Ahvenanmaan va-
listen matkojen osalta ennen vuotta 203 1. Edustaja Berg téssd hyvin toi esille sen, ettd tilld
on vaikutuksia my6s muuhun liikenteeseen. Eli tissé on paitetty samalla, ettd kun tehddén
tdmé saaripoikkeus, niin silloin pitdéd korvata tdmé asia myds Merenkurkun liikenteelle,
jotta he saisivat tisté sitten kompensaation. Ja timai taas tulee vaikuttamaan valtiontalou-
teen niin, ettd tdmé tulee maksamaan pari miljoonaa euroa valtiolle.

Eli kdytdnndssa itse nden tdmén niin, ettd me tuetaan toisaalle sitd, ettd me saadaan osa
fossiilisesta meriliikenteesti pidettyd padstokaupan ulkopuolella, eli kaksinkertainen on-
gelma mielesténi. Sitten siind on vield kysymys néistd valtiontukisdénnoéisté, ettd onko
tama EU:lle sopiva menettely. Sen takia esimerkiksi [Imastopaneeli ilmoitti omassa lau-
sunnossaan, ettd he suosittelisivat, ettd téllaista poikkeusta ei oteta kayttoon.

Eli aikaisempaan puheenvuorooni: Ei kyse ole siitd, ettd meriliikennetti Ahvenanmaan
osalta jotenkin estettdisiin tai sitd ei kannatettaisi, vaan ihan siitd normaalista asiasta, ettd
on normaalia, ettd padstdistd nykypdivind maksetaan ja meilld on paéstokauppa, joka on
tdllainen toimiva keino ja jota laajasti myds elinkeinoeldmé on kannattanut vaihtoehtona
sille, ettd sdéntelyn kautta esimerkiksi tehtdisiin rajumpia toimia. Tdmé&hén on ollut elin-
keinoeldmén kannattama ilmastopolitiilkan mekanismi.

Ajattelen itse niin, ettd jos hallituksella muuten olisi uskottava paistovéahennyspolku hii-
lineutraaliuteen, niin ehka siind tilanteessa téllaisia poikkeuksia voisikin pohtia. Mutta tés-
sé tilanteessa, jossa te nyt monesta suunnasta tuhoatte tictoisesti meidén ilmastopolitiik-
kaamme ja padstoviahennyspolkua, niin valitettavasti te olette luoneet tillaisen tilanteen,
jossa téllaisiin poikkeuksiin ei yksinkertaisesti ole varaa.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lofstrom.

23.39 Mats Lofstrom r: Tack, drade fru talman! Ledamot Berg tog upp stddet till Kvar-
kentrafiken. Det ar extremt viktigt ocksa i det hiar hdanseendet, nir regeringen beslutat att ta
i bruk 6-undantaget, att man pa samma sétt kompenserar Kvarkentrafiken. Ocksa i budget-
forslaget finns kompensation for frakttrafiken av farligt gods mellan Langnés och Néden-
dal, 300 000 euro. Det hér &r for att sdkerstélla att man inte snedvrider konkurrensen. Men
genom att man gor det hér sékerstdller man ocksa att det inte finns ndgon konkurrenspro-
blematik i sjélva upplagget, eftersom det hér &r samtliga linjer ddr man har trafik med den
hér typens fartyg mellan fasta Finland och Aland eller mellan fasta Finland och Aland och
sedan vidare till Sverige.

Arvoisa rouva puhemies! Eli saaripoikkeuksen tarkoitus ei ole heikentdd vihreéda siirty-
méé, pdinvastoin. Saaripoikkeuksen rooli on turvata liikennettd Ahvenanmaan ja Manner-
Suomen vililla. Liikenne- ja viestintdvaliokunta ottaa timéin voimakkaasti esille lausun-
nossaan talousvaliokuntaan ja sanoo esimerkiksi, ettd Ahvenanmaa on kaytdnndssé tdysin
riippuvainen merikuljetuksista ja merenkulun kustannusten nousulla on siten sen kilpailu-
kyvylle ja taloudelle erittdin huomattava merkitys.

Kuten sanoin aiemmin, esimerkiksi Posti Oyj ottaa lauttalisén: joka pakettildhetys Man-
ner-Suomesta Ahvenanmaalle maksaa 5 euroa 50 senttid enemmén kuin kaikkialle muual-
le Suomeen. Eli kylla télld on jo tdnéén iso vaikutus.
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Pandemian aikana viisi matkustaja-alusta on lopettanut liikenteen Ahvenanmaalle, eli
jos ei oteta kdyttoon titéd saaripoikkeusta, riski on todellinen, ettd useampi laiva ei sitten lii-
kenndi Ahvenanmaalle. Siksi se on erittdin tirked.

Riksdagen avslutade den allménna debatten och avbrét behandlingen av drendet.
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