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Plenum

Miandag 11.12.2023 kl. 12.00—23.17

13. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om utsléippshandel samt till
lag om andring av 2 och 33 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassa-
brinslen

Regeringens proposition RP 71/2023 rd

Utskottets betainkande EKUB 11/2023 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 13 pa dagordningen presenteras for andra be-
handling. Innehéllet har godkénts i forsta behandlingen och lagférslagen kan nu antas eller
forkastas. — Debatt, ledamot Mehtila.

Debatt

21.33 Timo Mehtéli kesk: Arvoisa puhemies! Tdnd vuonna tuli aikainen talvi. Talvi yl-
14tti, kuten taalla eteldssd tavataan sanoa. Kylma viima puhalsi myds suomalaisten energia-
yhtiditten ylitse, kun hallitus esitti, ettd ilman mitddn siirtyméaikaa ldmpokattiloitten las-
kentatapaa uudistettaisiin. Hallituksen esityksen mukaan ldmpdkattiloitten teholaskentaa
laskettaisiin nykyisen nimellisen kokonaislampd&tehon eli kilpitehon sijasta jatkossa koko-
naispolttoainetehon mukaan.

Muutoksen vuoksi useampi laitos ylittdisi 20 megawatin tehorajan ja joutuisi paasto-
kauppalain piiriin. On jérjetontd, ettd pelisddnnot muuttuvat yhtiakkid — tulkintatapa on ni-
mittdin ollut sama paistokaupan alusta alkaen. Energiayhtiditten investointipaatokset teh-
déén véhintddn 10—20 vuoden tdhtdimelld. Tama olisi ollut omiaan heikentdmaén kuvaa
Suomesta maana, jonka investointi- ja toimintaymparistd on vakaa.

Arvoisa puhemies! Talousvaliokunnan mietinndssa hallituksen esitys muuttui siten, ettd
energiayhtidille annettiin siirtyméaikaa vuoteen 2026. Tdma ei riitd. Laitosten pitdd muut-
taa kapasiteettiaan uuteen tehorajaan ja ottaa kdyttoon vaihtoehtoisia polttoaineita vain
kahdessa vuodessa. Tdma on mahdotonta, ottaen huomioon taloudelliset realiteetit, luvitus
ja rakentaminen. Siksi keskusta esittda siirtyméaajan jatkamista vuoden 2030 loppuun saak-
ka. Tama turvaisi toimintaympériston vakauden niille laitoksille, jotka eivét ole kuuluneet
padstdkaupan piiriin.

Arvoisa puhemies! Vilttddkseen pddstokaupan piiriin joutumisen voivat energiayhtiot
joutua poistamaan kaytostd héiridtilanteitten varalla olevia lampdkattiloita, jotta kattiloit-
ten yhteenlaskettu kokonaispolttoaineteho siilyisi alle 20 megawatin. Toiseksi paédstokau-
pan piiriin joutuminen poistaa mahdollisuuden polttaa polttoturvetta kattiloissa, koska sen
seurauksena lampolaitokset joutuisivat maksamaan padstokauppamaksua. Tadma nostaisi
kaukolimmon hintaa noin 35 euroa megawattitunnilta. Kustannusta ei voi siirtdd kauko-
lammon hintaan, joten turve jaa pois kaytostd. Kuitenkin hallitusohjelmassa pidetdén tur-
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vetta strategisesti tdrkeéné polttoaineena. Hallitus toimii téssékin asiassa ohjelmansa vas-
taisesti. Tdma ei olisi huoltovarmuuden kannalta viisasta, mutta tdhén hallitus on energia-
yhtioitd ajamassa. Uudistus heikentéé ja voi jopa vaarantaa paikallista huoltovarmuutta.
Ihmettelen erityisesti teitd, perussuomalaiset — jotka olettekin hyvin runsaasti mukana
tadlla salissa. Olette olleet mielestédnne ainoita turpeen puolustajia. Kuitenkaan valiokun-
nassa ette milldén tavalla puolustaneet pienié energialaitoksia.

Arvoisa puhemies! Olen pettynyt siithen, miten ylimalkaista valmistelu on ollut. Halli-
tuksen esityksessd ei edes esitetty arviota siitd, miten montaa laitosta uusi laki koskee. Vai-
kutusarvioinnissa todetaan vain, ettd 20 megawatin kokonaisldmpotehon laskentatapaan
tehdyn muutoksen arvioidaan kasvattavan paastokaupan laitoslukumairad jossain méérin.
Téma ei anna hyvii kuvaa oikeistohallituksen lainvalmistelun tasosta asiassa, jolla on hai-
tallinen vaikutus investointiympériston vakauteen. Valiokunnan kuulemisten my®6té on il-
mennyt, ettd nditd energialaitoksia, joita muutos koskee, on toistakymmenté. Nama laitok-
set, jotka muutoksen mydta siirtyisivit padstokaupan soveltamisalaan, ovat kooltaan mel-
ko pienid, ja mikéli laitoksen operoijalla ei ole kokemusta pééstokaupasta, on muutos ras-
kas seké operatiivisesti ettd kustannuksiltaan.

Toinen merkittdva asia on 54 metsdteollisuuden energialaitoksen siirtyminen p#a&sto-
kauppaoikeuksien ilmaisjakelun ulkopuolelle. Tima tarkoittaa kéyténnossa sité, ettd Suo-
mi menettdd merkittdvassd madrin padstokauppatuloja, koska energiayhtidt ovat voineet
myyda paéstooikeuksia niitd tarvitseville.

Tama hallituksen esitys ei totisesti vie asioita parempaan suuntaan.

Arvoisa puhemies! Teen vastalauseen 1 mukaiset kaksi lausumaehdotusta.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kaunisto, poissa. —
Edustaja Kulmuni.

21.37 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa puhemies! Aivan alkuun kannatan edustaja Mehté-
lan tekemid lausumaesityksia.

Sitten itse tésté lakikokonaisuudesta véhén tarkemmin. Téméhén on aika merkittivé ko-
konaisuus liittyen péddstokaupan toimeenpanoon, ja siind on isoja ja térkeitd asioita. Vali-
tettavasti tuossa direktiivivaiheessa Suomi menetti muutamia meille tirkeitd asioita liit-
tyen esimerkiksi biomassan kdyttoon, uusiutuvan energian kayttoon tietyissé laitoksissa,
jotka sitten, kun ovat kdyttaneet sitd 95-prosenttisesti, lentdvét ulos padstokaupan piirista.
Témahin tietenkin tulee johtamaan siihen, ettd insentiivi paésté tdysin uusiutuvan energi-
an laitoksiin tulee vdheneméén, miké on vastoin koko tétd regulaatiota ja lainsdadantod,
mutta ndin se nyt valitettavasti tulee olemaan. Ja etenkin Suomi ja Ruotsi ovat siiné suh-
teessa téssd nyt hieman, tai aika paljonkin, kérsijoina.

Mutta sitten haluaisin jatkaa tdstd, mistd edustaja Mehtdld dsken puhui ja mihin liittyen
nidmi meidén kaksi lausumaehdotustammekin ovat. Téarkeéd tietenkin olisi, ettd kun mie-
titddn padstokauppakautta, joka on seitsemén vuotta — ja tdmé olisi vuosikymmenen lop-
puun — niin me pystyisimme sitten myds teollisuudelle padstokauppakompensaatiota jat-
kamaan. Nythén se ei ole edes hallitusohjelman mukaisesti jatkumassa vuodesta 25 eteen-
pdin, ja se tietenkin on suomalaiselle teollisuudelle erittdin merkittédva kustannusten nou-
su, jos sité ei tulla jatkamaan. Ensimmaiinen lausumaehdotuksemme koskee téta.

Ja toisekseen piddmme kylla erittdin ongelmallisena tdtd 20 megawatin laitosten lasken-
tatapaa, josta on ollut hieman epéselvyyttd, onko se ainoastaan kdidnndsvirhe vai misti
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tdmé nyt johtuu. Hyva, ettd tdhdn hallituksen esitykseen nyt sitten valiokunnassa saatiin
tdsmennysta: ihan heti se ei astu voimaan vaan ainoastaan kahdessa vuodessa. Mutta tima-
hén tulee johtamaan siis niissi pienissd, alle 20 megawatin limpdlaitoksissa, kuten Ahti-
rissd, Keuruulla, Lempéilissi, Vatajankoskella, Kokemielld, Valkeakoskella ja Ainekos-
kella, siithen, ettd he eivdt ehdi kahdessa vuodessa tehdd niitd uusiutuvan energian inves-
tointeja. Edes niitd luvitusprosesseja ei kahdessa vuodessa saada ldpi. Ja tosiasiassa esi-
merkiksi néillé seitseméllé paikkakunnalla tulee kaukolammon hinta hyvin todennékdises-
ti nousemaan tdmén eriskummallisen péditdksen ja laskentatavan seurauksena. [Tuomas
Kettunen: Ohhoh!] Joten tdmai on kylli taas sarjassamme, etté oliko tdstd puhetta vaaleis-
sa. Ja olisi tietenkin mukava kuulla, mitépd mieltd hallituksen edustajat ovat siitd, miksi
tatd siirtymaéaikaa ei sitten voitu antaa paistokauppakauden loppuun, mika olisi kuitenkin
realistista sen suhteen, ettd nuo investoinnit ehdittiisiin luvittaa, eika tavallisten suomalais-
ten kaukoldmmon hinta tulisi nousemaan sitten néilld pienilldkdén paikkakunnilla, niin
kuin nyt valitettavasti pahalta néayttda.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Saramo.

21.40 Jussi Saramo vas: Arvoisa rouva puhemies! Hallituksen esitys on oikeansuuntai-
nen. On hyvi, ettd esimerkiksi meriliikenne ja jitteenpoltto tulevat padstokauppaan mu-
kaan ja ettd toimivaa padstovahennysmekanismia vakiinnutetaan ja laajennetaan uusille
toimialoille ja sektoreille.

Pédstokauppa on tirkein politiikkatoimi EU:n ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi. Ta-
mén liséksi se kannustaa paéstottomien ja vidhipaistdisten innovaatioiden kaupallistami-
seen ja kayttoonottoon hinnoittelun kautta.

Mutta jatteenpoltto jad vield raportointia ja tarkkailua lukuun ottamatta padstokaupan ul-
kopuolelle. Esimerkiksi Ruotsi on sen kylld jo siséllyttinyt, niin ettd tdhén parannettavaa
j@4 ja enemmaén toimia olisi tarvittu, silld Suomen hiilineutraalisuustavoitteita ei tulla saa-
vuttamaan nykypolitiikkatoimilla.

Ilmastopolitiikkaan tarvitaan lisdd toimenpiteitd, ja niiden sddtdmistd ja rahoittamista ei
pitéisi laiminly6da.

Tédméin takia, arvoisa rouva puhemies, teen vastalauseen 2 mukaisen lausumaehdotuk-
sen.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kontula.

21.41 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Kannatan edustaja Saramon tekeméd esi-
tysté.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Autto.

21.42 Heikki Autto kok: Arvoisa rouva puhemies! Suomi on tietysti erityinen maa silla
tavalla, ettd olemme esimerkiksi merenkulun osalta ainoa maa maailmassa, jonka kaikki
satamat jéatyvit talvella. Tietysti se, ettd kaikki satamamme jéétyvit talvella, kertoo siité,
ettd olemme hyvin kylmén ilmaston maa, jossa myos ldmmitys on aivan keskeistd. Téssé
mielessd, kun tédlld kaukana Pohjolassa olemme, my0s lentoliikenteen sujuvuudella ja len-
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tolitkenteen kustannuksilla on kansantaloutemme kannalta merkitystd. Kaikkien ndiden
sektoreiden osalta tietysti padstokauppa on omiaan tuomaan kustannuspaineita.

Kun esimerkiksi meididn ulkomaan tavaraviennisti ja -tuonnista reilusti yli 90 prosent-
tia liikkkuu meriteitse, niin on todella tirkedé varmistaa, ettd EU tété uutta sédéntelyi nyt toi-
meenpanee tavalla, joka ei mahdollista senkaltaista vapaamatkustamista, ettd esimerkiksi
lasteja uudelleen lastaamalla jossain vélisatamassa 1dhelld Eurooppaa pystyttdisiin kierta-
méén néitd padstokauppamaksuja ja siten saamaan vaikkapa kaukaa maailmalta tuotavalle
terdkselle esimerkiksi epéreilua kilpailuetua verrattuna Suomessa puhtaalla teknologialla,
puhtaasti tuotetulla séhkolld tuotettuun terdkseen ndhden. Meidén kaikki laivakuljetuk-
semme saaripoikkeusta lukuun ottamatta, joka on térked yksityiskohta téssé isossa koko-
naisuudessa, kaikki liikkenne, tulevat padstokaupan piiriin, ja suomalaiset toimijat tietysti
velvoitteistaan aina huolehtivat.

Eli tissd mielessd, arvoisa puhemies, on tirkedd, ettd kun tétd sddntelyd Euroopan tasol-
la toimeenpannaan ja uusia suuntaviivoja paédstokaupan kehittdmisestd tulevaisuuteen luo-
daan, niin huolehditaan siité, ettd hiilivuotoa ei piése tapahtumaan sen johdosta, ettd esi-
merkiksi Suomi — maa, jossa todella vaikkapa sdhkod pystytddn paastottomaisti ja puh-
taasti tuottamaan — joutuisi epédreilun ja kohtuuttoman kilpailutilanteen takia sitten omaa
tuotantoaan luovuttamaan sellaisiin maihin, joissa sitten vaikkapa se sdhkon tuotanto ta-
pahtuu paljon suuremmilla paéstoilla ja likaisemmilla teknologioilla. Eli timi on tarkeda
seki asian toimeenpanon yhteydessa ettd padstokaupan jatkokehittelyssa.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lofstrom.

21.45 Mats Lofstrom r: Arade fru talman! Vi behandlar hir lagforslaget som innebér att
sjofarten och flygtrafiken inkluderas i EU:s utslédppshandelssystem. Det kommer att dka
kostnaderna for Finlands utrikeshandel med uppskattningsvis cirka 500 miljoner euro per
ar.

Den grona omstillningen av sjéfarten och flygtrafiken ar ytterst viktig. Problemet dr att
tillgdngen p& miljobranslen dr dalig. Vi méste snabbt oka tillgdngen pé nya miljobranslen
som gron etanol, gron vitgas eller Sustainable Aviation Fuel. P& grund av Finlands geo-
grafiska ldge och stora beroende av sjofart drabbas Finland oproportionerligt hért av denna
forandring.

Det var mycket viktigt att Finland och Sverige till sist fick ett undantag for vintersjofart
som innebar att fartyg med isklass far 5 procents rabatt. Det hér &r helt avgérande for att
hélla hamnarna i norr 6ppna aret om. Ett fartyg med isklass har tyngre skrov och starkare
motorer som tyvérr innebér storre utslépp. Alternativet till att inte gora det &r att inte ha tra-
fik till hamnarna uppe i norr eller ha fler isbrytare, vilket ocksé skulle leda till hogre kost-
nader och dnnu storre utslapp till £6ljd. Det ser ut som att vi gar mot en strang isvinter och
det dr redan tva finska isbrytare uppe i norr och tvé svenska isbrytare uppe i norr.

Arade talman! Undantaget for vintersjofart 4r tidsbundet och det ar viktigt att Finlands
arbete for en forlingning av undantaget inleds redan nu. Det &r helt centralt for Finlands
forsorjningsberedskap.

Arade talman! I lagforslaget och utskottets betinkande foreslas att Finland tar i bruk det
s kallade 6-undantaget for firjetrafiken mellan fasta Finland och Aland. Det hir ér ytterst
viktigt for att trygga Alands tillginglighet och goda forbindelser.
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Arvoisa puhemies! Kuljetuskustannukset Ahvenanmaalle ja Ahvenanmaalta ovat jo nyt
maamme kalleimpia. Jokaista Ahvenanmaalle 1&hetettyd pakettia kohti valtionyhtid Posti
perii 5 euroa 50 senttid. TAma otettiin kdyttdon viime vaalikauden aikana — se on tdmm®i-
nen lauttalisé. Siksi on térkedd, ettd me otamme kayttoon saaripoikkeuksen.

Ruotsissa otetaan kéyttoon saaripoikkeus Gotlantiin suuntautuvassa liikenteessé, ja siiti
on laaja yhteisymmaérrys puoluerajojen yli, silld kyse on saariyhteiskunnan selviytymises-
t4, kun turvataan toimivat litkenneyhteydet.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta, talousvaliokunta sekd ympéristovaliokunta katsovat,
etté riski siitd, ettd varustamot pidentdisivét reittejddn saaripoikkeuksen takia, on melko vi-
héinen. Asiantuntijakuulemisissa on myos tullut esiin, etté saaripoikkeuksen ilmastovaiku-
tus on tissd yhteydessa erittdin pieni.

Toivon, etti saaripoikkeus merkitsee sitd, ettd Ahvenanmaalle liikenn6ivit varustamot
voisivat vihentda padstojdéin nopeammin kuin jos ne olisivat saaripoikkeuksen ulkopuolel-
la. Tdma on realistinen olettamus, silld jotkut varustamot ovat jo viestineet, etti ne aikovat
kéyttid saaripoikkeuksella sddstiminsé varat padstdja vahentdvien toimenpiteiden tukemi-
seen. Télloin saaripoikkeuksella voisi olla myonteinen ilmastovaikutus, joka liséksi vah-
vistaisi lilkennettd pidemmalla tdhtdimelld. Vihred siirtymé on nimittdin vaistimaton, mut-
ta sithen tarvittavia teknisid ratkaisuja ja ympéristdpolttoaineita ei valitettavasti ole vield
riittavasti.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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