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Plenum

Tisdag 21.6.2016 kl. 14.00—0.59

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om andring av utlinningsla-
gen och av vissa lagar som har samband med den

Regeringens proposition RP 32/2016 rd

Utskottets betdinkande LaUB 7/2016 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 6 pa dagordningen presenteras for andra
behandling. Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu antas el-
ler forkastas.

Debatt

23.53 Emma Kari vihr: Arvoisa puhemies! Oikeudellinen neuvonta ja oikeusapu ovat
ihan keskeisid oikeuden saatavuuden toteutumiseksi. Me lakivaliokunnassa kisittelimme
tatd hallituksen esitystd hyvinkin pitkdén, ja ne asiantuntijakuulemiset, asiantuntijalausun-
not, joita tasti esityksestd saatiin, olivat kyll aika kylm&avié ja hyvinkin yksiselitteisia.

Kun turvapaikanhakijoiden oikeutta oikeusapuun heikennetiin ja ndista paatoksistd va-
littamista vaikeutetaan, niin on tiysin selvaa, ettd tima heikentdd sotaa ja vainoa pakene-
vien ithmisten oikeusturvaa. Tdma on tdysin hallituksen tiedossa, niin kuin on my®ds se, ettid
tdma dsken késitelty perheenyhdistdmisen tiukentaminen osuu néihin kaikista haavoittu-
vimmassa asemassa oleviin lapsiin. Silti yhdellekéén lievennysesitykselle, joita tdhin hal-
lituksen esitykseen tehtiin, ei hallituksen riveistd kannatusta saatu. Ainoastaan siind asias-
sa, ettd timé oikeusapu olisi viety jopa turvapaikanhakijalapsilta, kun se todettiin tiysin
yksiselitteisesti perustuslain vastaiseksi, hallitus joutui onneksi, edes siind, perddntymaan.
Mutta se alkaakin olla sitten aika lailla ainoa hyvi asia téssd esityksessd. Oikeastaan ainoa
peruste, mitd esitykselle on hallituksen riveistd annettu, on se, ettd tdstid syntyy sdistoja,
mutta asiantuntijakuulemisissa kivi hyvin selvéksi, etté téaltdkin perusteelta menee pohja.

Tama esitys kokonaisuudessaan luo meidén oikeusjirjestelmiin hyvin vierasta ja eriar-
voistavaa mallia, jota ei voi missdin nimessi kannattaa, ja sen takia, arvoisa puhemies, esi-
tén néitten esitysten hylkaamista.

23.54 Timo Harakka sd: Arvoisa puhemies! Tassdkin kohdassa riennidn kannattamaan
edustaja Emma Karin hylkaysesityksia.

Takavuosina Suomen suosituin tv-ohjelma oli Karpolla on asiaa. Se kerési sdannolli-
sesti 1,5 miljoonaa katsojaa. Miksi suomalaiset seurasivat peréti 26 vuoden ajan henki sal-
pautuneena tilanteita, joissa tavalliset ihmiset olivat kokeneet vadryyttd ja joutuneet miele-
stdén oikeuden vadrinkdytosten uhreiksi? Siksi, ettd Suomi on oikeusvaltio. Jossakin Etela-
Amerikan maassa Hannu Karpon esiin nostamat tapaukset eivét olisi hatkéayttaneet, koska
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sellaisia tapahtuu itse kullekin koko ajan. Tuohtumus, jolla ohjelmassa esiinnyttiin ja
ohjelmaa katsottiin, perustui pettymykseen ja jarkytykseen siitd, ettd Suomessa ei saa oi-
keutta. Luottamus oikeusvaltioon jarkkyi.

Miké on oikeusvaltio? Oikeusvaltio on se, joka antaa oikeutta niillekin, jotka eivit osaa
itse puolustaa oikeuksiaan. Itse asiassa he ovat kaikkein haavoittuvimpia ja juuri heille oi-
keusvaltio on vélttimiton. Jos kymmenettuhannet Suomessa syntyneet ovat vaikeuksissa,
kun joutuvat tekemisiin oikeusjirjestelmén kanssa, niin miten suomen kieltd osaamatto-
mat, Suomeen juuri tulleet voivat ymmaértdd suomalaista oikeusjérjestelméd ja omaa oi-
keusturvaansa? Se, ettd turvapaikanhakijoilta evétddn oikeus ammattitaitoiseen oikeusa-
puun, heikentdd suomalaista oikeusvaltiota. Se hylk&a sen tirkeimmaén periaatteen: niiden
oikeudet, jotka eivit osaa oikeuksiaan vaatia.

Kaiken kukkuraksi turvapaikkaprosessit pitkittyvét ja mutkistuvat entisestdan. Puhut-
telussa kieliongelmat ja vadrinymmaérrykset lisdéntyvit. Puhutteluajat pitenevit, ja tulee
tarve uusiin kuulemisiin. Monet eri viranomaiset joutuvat pallottelemaan epéselvié tapauk-
sia keskenddn. Lakiesityksen, kuten koko maahanmuuttopolitiikan, tiukennusten tarkoi-
tuksena on léhettéd viesti Léhi-itddn ja Pohjois-Afrikkaan, ettéd tinne ei kannata tulla. Ha-
lutaan vdhentda néitd kuuluisia vetovoimatekijoitd. No, nyt se viesti voikin olla se, etti jos
Suomeen tulee, niin byrokratian ansiosta pois ei tarvitse 1dhted pitkaén aikaan.

Arvoisa puhemies! Ylipddtddn kannattaa muistaa, ettd torjuva viesti, jonka haluamme
lahettdd, tavoittaa paitsi ne maahanmuuttajat, joita hallitus ei halua, my6s ne maahanmuut-
tajat, joita Suomen kannattaa haluta: kansainvélisid ammattilaisia, nuoria osaajia. Suomi
antaa viestin, ettd kukaan ei ole tervetullut. [honviriin perustuva vihamielisyys ei erottele
kohteitaan. Jos intialaisen it-insindorin tiytyy pelété katupartioita, jos amerikkalaisen kori-
palloilijan téytyy véltelld kaupungin 6isid katuja, he valitsevat jonkun muun maan, jonne
he ovat toivottuja, jopa houkuteltuja tulijoita. Suomeen toivotaan investointeja, yhti lailla
satojen miljoonien pddomia kuin satojen eurojen matkailijatuloja. Suomen vetovoimate-
kijoitd investoinneille ovat ensinndkin oikeusvaltio, hyvit julkiset palvelut, aivan jokaista
koskeva turvallisuus, hyvéksyvé kulttuuri ja mielesténi suomalaisten valtaenemmistdd yhi
edelleen luonnehtiva kohtelias ystdvillisyys. Huolehtikaamme vetovoimatekijoisté, joi-
den ansiosta Suomi voi menestyd paremmin digitaalisessa maailmantaloudessa.

23.58 Katja Hinninen vas: Arvoisa puhemies! Heti alkuun haluan todeta, etté kannatan
edustaja Karin tekeméd hylkéysesitystd, vastalausetta.

Katson, ettd erityisen ongelmallista avustajan puuttuminen on alaikéisten kohdalla. Pe-
rustuslakivaliokunta katsookin, ettd ehdotettu oikeusavun rajaaminen myds alaikaisilta ei
mahdu perustuslain 21 §:n sallimiin rajoihin. Lapsiasiavaltuutetun mukaan oikeudellisen
avustajan ldsnéoloa turvapaikkapuhuttelussa tulisi harkita matalalla kynnyksellé aina, kun
puhuteltava on lapsi. Perustuslakivaliokunta toteaa, ettd lasten haavoittuvasta asemasta
johtuen heilti ei voi odottaa kykyé ilmaista itseddn ja toimia turvapaikkamenettelyssa il-
man edustajaa ja asiantuntevaa oikeudellista avustajaa.

23.59 Ben Zyskowicz kok: Arvoisa herra puhemies! Than kaksi huomiota:

Hallituksen esitys, kuten myds valiokunnan mietinto, 1ahti siité, ettd alaikiiselld olisi av-
ustaja. Hallitus oli timén ajatuksen ja peruslinjan tehnyt ehdotuksen perusteluissa, joissa
mainittiin ne erityisen painavat syyt, joiden perusteella avustaja pitiisi olla, ja alaikdisyys
kuten traumatisoituminen ja erdét muut perusteet tdllaisina koettiin ja mainittiin. Se, etté se
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ei ollut pykéldssa, toisin kuin nyt perustuslakivaliokunnan lausunnon perusteella, ei tarkoi-
ta sitd, toisin kuin td4llé jo edellisen asian yhteydessé annettiin ymmartéé, etteikd hallitus-
kin olisi lahtenyt siitd, ettd alaikdiselld lapsella tulee olla avustaja. Sen liséksi kannattaa ki-
innittdd huomiota siihen, ettd alaik&iselld on sen lisdksi aina myos edustaja eli alaikdisen
kohdalla turvapaikkapuhuttelussa on ldsnd seki lapsen edustaja ettd lapsen oikeudellinen
avustaja.

Toinen asia, mihin tdssi kiinnitdn huomiota, on tdilla lakivaliokunnan mietinnon sivul-
la 3 oleva kuvaus néistd médristd. Hallituksen esityksessé arvioidaan, ettd noin 10 000 tu-
lee valittamaan Helsingin hallinto-oikeuteen ja noin 5 000 edelleen korkeimpaan hallinto-
oikeuteen eli hakemaan sieltd valituslupaa. Tastd méarésté saa hyvin késityksen, kun ottaa
huomioon, ettd normaalisti muita asioita Helsingin hallinto-oikeudessa on vuosittain ollut
noin 7 500 ja korkeimmassa hallinto-oikeudessa noin 4 000. Halusin ndmi mairét vain
mainita tueksi sille, mitd edellisen asian kasittelyn yhteydessa sanoin siitd, ettd pitdd myos
ottaa huomioon ne voimavarat, jotka Suomella on.

0.01 Joona Risédnen sd: Arvoisa puhemies! Edelleen tdmén lakiesityksen osalta tiytyy
todeta, ettd tima tavoitehan on varsin kannatettava, ja uskon, ettd kaikki sen tdilla salissa
jakavat. Mutta sitten kun mennéén niihin yksityiskohtiin, niin todella tdytyy tarkastella,
toteuttavatko ndma esitetyt toimenpiteet nyt tité tavoitetta siitd, ettd tdmé turvapaikkapro-
sessi ja siihen liittyvit prosessit sujuvoituvat ja niiden kesto lyhenee. Kun ajatellaan, miké
se suurin pullonkaula meidén prosesseissa télld hetkelld on, niin se todella liittyy Maahan-
muuttoviraston tekeméin tyohon téssd turvapaikkatutkinnassa ja siihen péaédtokseen. Kun
arvioidaan, ettd sen késittely on noin 9 kuukautta ja sen jilkeen, jos sitten henkild tésté
padtoksestddn valittaa, tuomioistuinkésittely ensin hallinto-oikeudessa noin viitisen kuu-
kautta ja sen jédlkeen vield korkeimmassa hallinto-oikeudessa 4 kuukautta, niin néiltd osin
kun katsotaan, niin todella syntyy kylld vahva epdilys siitd, ettd se, ettd me seki téta vali-
tusaikaa etté sitten avustajan kdyttooikeutta rajaamme, ei kylla tue timén prosessin suju-
voittamista. Tdmén ovat aika monessa tdmén asian késittelyn yhteydessd my0s asiantunti-
jat vahvistaneet, etti suuri pelko on, ettd itse asiassa tdimén prosessin kesto, joka jo nyt on
varsin pitkd, tulee edelleen piteneméén.

Toivon todella, ettd nyt, kun tdmékin lakiesitys varmasti tdstd isosta salista huomenna si-
unauksen saa, kiinnitettdisiin myds huomiota sitten timén lainsdéddédnnon seurantaan, mi-
ten tdma todella vaikuttaa niissé prosessien ajoissa. Niin kuin valiokunnat, seké hallinto-
valiokunta lausuntoa antaessaan etté lakivaliokunta, ovat puuttuneet siihen, etté toki taytyy
seurata, miten nima muutokset (Puhemies koputtaa) vaikuttavat, toivon todella, ettd halli-
tus sen tekee.

0.03 Eva Biaudet r: Arvoisa puhemies! Téssd on kysymyksessd — ehki niin kuin taélla
on tdnddn puhuttu — tillainen bluffilaki siind mieless4, ettd ikdin kuin hallitus on antanut
tavoitteet, joista kuitenkin kaikki asiantuntijat, varsinkin tuomarit ja tuomioistuimet, ovat
sanoneet, ettd ne eivit tule toteutumaan, painvastoin. Varsinkin kun ajatellaan, etti tavoit-
teena on lyhentéd kisittelyaikoja, niin he pahoin pelkéavit, ettid timé tulee johtamaan pite-
neviin késittelyaikoihin eikd mitenkdén sééstoihin.

Toinen kysymys, jonka edustaja Zyskowicz tddlld otti esille, oli timé "erityisen paina-
vat syyt", joka on uusi téssé lainsdddénnossa, ja varsinkin oikeusoppineet ja mydskin kdy-
tdnndssé asioita ratkaisevat tuomarit kyseenalaistivat timén "erityisen painavan syyn", ettid
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mité se tarkoittaa, ja eivit osanneet selittid sitd, missi tilanteissa se nimenomaan tulisi kiy-
tantoon.

Joten kannatan tdménkin lakiesityksen hylkddmista siksi, ettd ndma tavoitteet itse asias-
sa eivit toteudu, ja téssd on ennen kaikkea kysymys sellaisesta signaalilaista, jolla haluta-
an jollain tavalla ndyttdd, ettd tiukennetaan meidén pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
oikeusturvaa — ja itse asiassa murennetaan my0skin meidin oikeusvaltion perustaa sillé,
ettd kehitimme téllaiset kaksi rinnakkaisjérjestelmié eri kansanryhmille.

0.05 Sanna Marin sd: Arvoisa puhemies! Tdménkin lakiesityksen osalta — kuten moni-
en muiden lakiesitysten osalta, joita tdélld olemme kisitelleet ja tulemme kisittelemaén ta-
mén ulkomaalaislain osalta — aluksi haluan todeta sen, ettd on hyvin ongelmallista, etti
tdma tulee téllaisina palasina, tipoittain, niin ettd timédn kokonaisuuden hahmottaminen,
mitd tima ulkomaalaislaki sitten kokonaisuudessaan tulee olemaan, on hyvin ongelmallis-
ta. Eli ensinnékin tdhén lainséddtdmisprosessiin kritiikkid tdssé vélissé.

Aivan kuten edustaja Biaudet totesi, lakivaliokunnassa késittelyssd ja asiantunti-
jalausunnoissa hyvin tulivat ilmi ndmé huolet, ettd vaikka tissd on tavoitteena néité proses-
seja ja niiden kestoa lyhentdi ja parantaa, niin tosiasiallisesti tdssd todennikoisesti tulee
kédymaédn pdinvastoin: esimerkiksi timai valitusaikojen lyhentdminen prosessin alkupéésté,
kun se lyhennetéén 30 pdivastd 21 pdivéin, voi tosiasiallisesti pahimmassa tapauksessa pit-
kittda niité itse késittelyprosesseja merkittivésti, kun aikaisessa vaiheessa ei sitten saada
asioita selvitettyd. lhan yhté lailla oikeusavun rajaaminen voi johtaa siihen, ettd nima pro-
sessit pitkittyvét, eika se tastdkddn ndkokulmasta ole jarkevia, saati sitten kun mennéén oi-
keudelliseen tarkasteluun ja ihmisoikeustarkasteluun ja ylipdétdnsd yhdenvertaisuustar-
kasteluun, jolloin ndmaé asettuvat aika kummalliseen valoon my®ds siitd ndkdkulmasta.

Téma lakiesitys kokonaisuudessaan — ja tdlld on téitd viime viikolla késitelty ja tdalla
on téstd paljon puhuttu — kuten ndmé monet muutkin ulkomaalaislain lakiesitykset, mité
eduskunnalle on tuotu késittelyyn, kertovat minun mielesténi aika surullista tarinaa halli-
tuksen arvo- ja aatemaailmasta ja siité, ettd oikeastaan keinoja kaihtamatta (Puhemies ko-
puttaa) halutaan vain saada se, ettd tdma olisi...

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Pyydin puhujaa siirtyméian puhujapo-
nttoon.

...mahdollisimman hankala paikka eldd turvapaikanhakijoille ja pakolaisille.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.



