Punkt i protokollet PR 73/2020 rd

Plenum

Torsdag 14.5.2020 kl. 16.00—18.40

9. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av polisforvalt-
ningslagen
Regeringens proposition RP 63/2020 rd

Remissdebatt

Talman Matti Vanhanen: Arende 9 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till férvaltningsutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

18.29 Sisiministeri Maria Ohisalo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Talld esi-
tykselld ehdotetaan muutettavaksi poliisin hallinnosta annettua lakia. Tavoitteena on muut-
taa poliisihallinnon sééddettyd ilmoitusvelvollisuutta seké poliisilaitoksen paillikon nimit-
tdmistoimivaltaa koskevaa sddntelyd vastaamaan paremmin sisdasiainhallinnon strategista
ja poliisihallinnon operatiivista ohjaustoimivaltaa. Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollisimman pian.

Arvoisa puhemies! Sisdministeridssi on arvioitu sisdministerion tulosohjauksen toimi-
vuutta ja vaikuttavuutta seké lisdksi Poliisihallituksen perustamisen tavoitteiden onnistu-
mista. Ministeriossd on my0s tehty yhdessa hallinnonalan kanssa konsernistrategiatyota ja
kehitetty strategiaprosesseja ja tulosohjausmallia hankkeella, jossa on késitelty toimintaa
ja tehtivia kokonaisuutena konsernin strategisesta johdosta aina operatiiviseen ja taktiseen
toimintaan asti. Lisdksi 1.6.2019 voimaan tullut uusi siviilitiedustelulainsdddéntd vaikut-
taa myds muun muassa toimintojen kehittdmiseen, valvontaan ja tiedonkulkuun.

Arvoisa puhemies! Esitykselld toteutettaisiin edelld kuvattuun hallinnon kehittdimiseen
liittyvid tavoitteita muuttamalla poliisin hallinnosta annetussa laissa sdddettyjen poliisihal-
linnon ilmoitusvelvollisuuden ja poliisilaitosten pééllikdiden nimittdmistoimivallan sisél-
tod. Esityksen tavoitteena on osaltaan selkeyttdéd poliisihallinnon ohjaukseen, tiedonkul-
kuun ja my0s operatiiviseen poliisitoimintaan liittyvaé johtamis- ja ohjausjirjestelmad po-
liisihallinnon ilmoitusvelvollisuuden ja poliisilaitoksen poliisipddllikon nimittimistoimi-
valtaa koskevan séédntelyn osalta.

Ilmoitusvelvollisuutta koskevilla sddnnoksillad turvattaisiin erityisesti ne valttimattomét
ohjaus- ja tiedonsaantioikeudet, jotka liittyvét ministeridtason tehtdvien hoitamiseen. Esi-
tyksessd poliisiylijohtajalle ja suojelupoliisin pééllikolle asetettua ilmoitusvelvollisuutta
yhteiskunnallisesti merkittavistd asioista tismennettdisiin siten, ettd laissa madriteltdisiin
ne sisdministerion virkamiehet, joille asiasta olisi ilmoitettava. Lisdksi tiedot olisi ilmoitet-
tava salassapitosddnnosten estamattd. Lisdksi laissa sdddettdisiin siitd, ettd Poliisihallituk-
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sen ja suojelupoliisin olisi ilmoitettava salassapitosddnnosten estaméttd sisiministeriolle
vastaavat tiedot kuin nyt ilmoitetaan valtioneuvoston tilannekeskukselle.

Esityksessd ehdotetulla ilmoitusvelvollisuudella saattaa olla védhiisid vaikutuksia viran-
omaisten tehtéviin ja toimintatapoihin. Ehdotuksessa esitetyt ilmoitusvelvollisuutta koske-
vat tdsmennykset liittyisivét 1&hinné toiminnan ohjeistukseen. Ehdotettu sééntely selkeyt-
tdisi viranomaisten keskindisid toimivaltasuhteita, koska lain tasolla sdddettdisiin toisaalta
viranomaisen velvollisuudesta ilmoittaa yhteiskunnallisesti merkittévistd asioista ja toi-
saalta ministerion tiedonsaantioikeudesta. Liséksi ehdotetun sédntelyn voidaan arvioida
vaikuttavan positiivisesti tiedonvilityksen kaksisuuntaisuuden lisdéintymiseen. Néin voi-
daan osaltaan varmistaa, ettd kulloisenkin toimivaltaisen viranomaisen kéytdssd on aina
ajantasaisin tilannekuva.

Arvoisa puhemies! Hyvit edustajat! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos polii-
silaitoksen paillikon nimittdmistoimivaltaa siten, ettd nimittdmistoimivalta siirrettdisiin si-
saministerioltd poliisilaitosten esimiesvirastona toimivalle Poliisihallitukselle. Voimassa
olevan lain mukaan sisdministerion tulee ennen poliisipddllikon nimittdmistd kuulla polii-
siylijohtajaa. Lisdksi asetustason sdddoksilla nimittdimistoimivaltaan liittyvat muut virka-
miesoikeudelliset toimet, kuten vaikkapa méaérdaikaiseen virkasuhteeseen nimittdminen ja
virkavapauden mydntédminen, on tdlld hetkelld jaettu sisdministerion ja Poliisihallituksen
kesken. Tavoitteena on poliisilaitoksen paéllikon virkaannimittdmistoimivallan sekd myos
sithen liittyvien virkamiesoikeudellisten toimien keskittdminen operatiivisen poliisitoi-
minnan ohjaavana ja valvovana tahona sekd poliisilaitosten esimiesvirastona toimivalle
Poliisihallitukselle. Virkamiesoikeudellisen toimivallan selked keskittiminen yhdelle ta-
holle sujuvoittaisi prosessia ja esimiestoiminnan toteuttamista.

Arvoisa puhemies! Selkedsti organisoitu roolijako, valvonta, ohjaussuhteet seké tiedon-
kulku ja informointi luovat edellytykset toimivan poliisihallinnon toteuttamiselle. Esityk-
seen sisdltyvin informointivelvollisuuden ja nimittdmistoimivallan toteuttaminen luovat
edellytyksid myds paremmalle johtamiselle ja ohjaamiselle.

18.34 Riikka Purra ps: Arvoisa puhemies! Esityksessd ajantasaistettaisiin poliisin johta-
misjirjestelmaa ja lisdksi tdismennettéisiin poliisiylijohtajalle ja suojelupoliisin pédllikolle
asetettua ilmoitusvelvollisuutta yhteiskunnallisesti merkittivistd toimialaa koskevista
asioista.

Poliisihallitus on perustettu vuonna 2010, ja sitd ennen poliisin ylin johto toimi sisdmi-
nisteridssd poliisiosastolla. Ministerioon jii joitakin yleensd operationaaliselle johdolle
kuuluvia tehtévié, kuten nimitysvaltaa. Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi poliisilaitok-
sen padllikon nimittdmistoimivaltaa siten, ettd nimittdmistoimivalta siirretédédn sisdministe-
ri6ltd poliisilaitosten esimiesvirastona vakiintuneesti toimivalle Poliisihallitukselle.

Lisiksi laissa sdddettiisiin siité, ettd Poliisihallituksen ja suojelupoliisin olisi ilmoitetta-
va salassapitosddnnosten estdmatti sisiministeriolle vastaavat tiedot kuin ilmoitetaan val-
tioneuvoston tilannekeskukselle. Esitystd toiminnan kehittdmiseksi seké tilanteen selkeyt-
tdmiseksi voidaan pitdéd kannatettavana, ja lakimuutos on tarpeellinen. Poliisiylijohtajalle
ja suojelupoliisin pééllikdlle asetettua ilmoitusvelvollisuutta on térkedd tismentéd. Menet-
tely turvaa selkeén, nopean ja luotettavan tilannekuvan siirtymisen vastuutahoille.

On téirkedd painottaa, ettd salassa pidettdvid tietoja késittelevét ainoastaan ne henkil6t,
joille tiedot ovat valttdmattdmié heidin tyotehtdvienséd kannalta. Téstd asianmukaisesta tie-
toturvallisuudesta on pidettéva tiukasti kiinni.
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Arvoisa puhemies! Poliisiylijohtajan lakitasoinen asema kaikkien poliisimiesten esimie-
hend puoltaa nimittdmistoimivallan siirtdmistd. Nimittdmispaétokset tapahtuisivat sielld,
missd padtoksen taustat tiedetdéin varmasti parhaiten.

18.36 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Valiokunnan puheenjohtaja Purra jo oi-
keastansa sanoi kaiken, mité olin itse ajatellut sanoa. Haluan vain todeta ministerille, etti
tdmé on erinomaisen hyva laki, mitd nyt teette. Nimittdin tissd laissahan johtaminen, vies-
tinté ja tiedottaminen kietoutuvat nyt yhteen ja niitd selkeytetdin ja tuodaan sitd avoimuut-
ta tiedonsaantimahdollisuuksia lisddmalla, mutta ei kuitenkaan unohdeta siti tietosuojaa ja
sen vaalimista. Tdmai kaikki liittyy siihen valtaan ja vastuuseen, mité nédiden henkildiden,
joista tdssd nyt on kysymys, pitdé kantaa, seki valtaa ettd vastuuta.

Tama nimittdimistoimivallan siirto nimenomaan Poliisihallitukselle ja poliisiylijohtajal-
le on aivan erinomaisen hyva asia. Aikoinansa, silloin kun olin sisiministerind, nima kaik-
ki asiat tuotiin, ja silloinhan ldhdettiin selvittimaén, mité télle kaikelle voidaan tehdd. On
hienoa, ettd tissé ei késitelld vain pelkéstinsd nimittimistoimivaltaa vaan on se poliisihal-
linto ldpivalaistu. Kiitén siité, ettd olette huomioinut sen nimenomaan poliisihallinnon ja
suojelupoliisin hallinnon nakokulmasta, koska ne ovat kuitenkin ne, jotka sitten niité jou-
tuvat tekemddn. On tirkedd, ettd on téllainen toimijaldhtdisyys ndissd laeissa ja otetaan
huomioon, ettd nimé ovat aika vakavia tilanteita silloin kun titi lakiakin joudutaan miet-
timéén, ettd kuka tekee mitékin, ja sen tydnjaon pitéé olla niin selkeé.

Haluan tdssé yhteydessd sanoa, etti teilld, arvoisa ministeri, on erinomainen ministerid.
Se on selked, ja sielld asiat hoituvat. Voitte kiittdd puolestani ministerion virkamiehid mut-
ta my0skin Poliisihallitusta ja mydskin suojelupoliisia ja krp:té siitd, miten hienosti he toi-
mivat. Nytkin on tapahtunut monia sellaisia asioita, kun ajattelee, miten paljon huumeet ja
aseet liikkuvat talld hetkelld, ja koronakin tuo uusia ulottuvuuksia siithen ty6hon, ettéd ei
muuta kuin voimia sinne heille. He ovat yksié turvallisuuden tuottajia téssé korona-aika-
nakin, ja senkin tdhden pitdd olla selkedt toimivaltasuhteet ja tiedotuksen ja viestinnén pe-
lata hyvin. — Kiitos.

18.38 Sisdministeri Maria Ohisalo: Arvoisa puhemies! Kiitdn edustajia rakentavasta,
erittdin hyvisti keskustelusta tdssd, ja mukava kuulla tillaista palautetta. Asia on tosiaan
ollut valmisteilla jo pidemmén aikaa, ja tétd tyotéd strategian hiomiseksi ja ylipadtdén néi-
den johtamisjérjestelmien parantamiseksi on tehty pidemmain aikaa. Siité kiitokset edelli-
sille sisdministereille, jotka tdmén tyon péélld ovat olleet.

Than samaa mielté olen siitd, ettd ministerid on viimeisen péélle hieno ministerio ja hie-
no talo, jossa asiat toimivat, ja ministerind on tietylld tavalla jatkuvasti helppo luottaa sii-
hen, ettd toimitaan oikein — vaikkakin téssékin vaikeissa poikkeusoloissa on ollut vaikei-
ta tilanteita, ja niitd sitten ratkotaan myohemmin, jos jotain ongelmia on ollut. Ehké juuri
sithen liittyen tdmé lakimuutos on tarpeellinen, koska télld saralla, jos missé, ne tilanteet
tulevat péélle erittdin nopeasti, ja silloin kaikkien relevanttien tahojen pitéd olla informoi-
tuina. Esimerkkind se, ettd ministerion viestintd tietdd, missd menndin, kun tilanteet ovat
paélla. Se on yksi konkreettinen paikka, mitd tidytyy myos pitdd haarukassa jatkuvasti. Juu-
rikin ehka tdmén lain keskidssé on se, ettd nyt erotetaan vahvemmin vielé sitd ministerion
roolia ikédn kuin strategisena johtajana, ohjaajana, ja sen liséksi sitten operatiivisen tason
toiminta erikseen, ettd ndmaé eivit jatkuvasti mene my0s sekaisin monin paikoin. Itse pidén
tarkednd, ettd saamme edistettyd tétd, ja vaikka tissd poikkeustilanteessa nyt padasiassa ko-
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ronaan liittyvid asioita tdnne saliin tuodaankin, niin kiitokset siitd, ettd saimme myds tata
tadlla kasitella.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.
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