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Plenum

Onsdag 21.6.2017 kl. 13.59—0.32

7. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av territorialo-
vervakningslagen och 17 kap. 7 b § i strafflagen

Regeringens proposition RP 56/2017 rd

Utskottets betdnkande FsUB 5/2017 rd

Forsta behandlingen

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 7 pa dagordningen presenteras for forsta be-
handling. Till grund for behandlingen ligger forsvarsutskottets betinkande FsUB 5/2017
rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen.

Debatt

21.24 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Hyvét edustajakollegat! Ajattelin puhua
téstd asiasta, joka nyt on kisittelyssé, eli hallituksen esityksesti, joka on osa sarjaa, jolla
maamme hallitus haluaa vastata nopeasti muuttuneeseen ja kiristyneeseen turvallisuusti-
lanteeseen ja uudenlaisiin uhkiin. Meilld on kansainvilisen avunannon lainsdadiantdd ja
vastaanottamista uudistettu. Paraikaa ollaan tekemdssd tiedustelulainsdddiantdd, josta
tdnddn olemme myds keskustelleet. Puolustusvoimia on uudistettu niin materiaalin kuin
toimintakyvyn mutta myds toimintanopeuden nékokulmasta. Téssé esityksessa nyt vasta-
taan meidéin aluevalvontalaissamme olevaan niin sanottuun hybridin mentdvaan aukkoon
eli vihreiden miesten mentdvédn aukkoon.

Talla vudistuksella aluevalvontalakia muutetaan niin, ettd meilld on mahdollisuus puo-
lustautua my0s tunnuksettomia sotilaita vastaan, joista ryhdyttiin kdyttiméén Ukrainan so-
dan myota "vihred mies" -nimitystd. Vihredt miehethén tulivat ensin Ukrainan maaperille
Krimille, ja sen kautta alue vallattiin. Tdma on osoittautunut venildisten tekemaksi alue-
valtaukseksi, missd siis kédytettiin tunnuksettomia sotilaita, jotka toimivat ilman valtiol-
lisia tunnuksia. Vihreiden miesten ilmestyminen esimerkiksi meiddn valtiomme alueelle
luokitellaan tdmén lainsddddnnon jilkeen ulkovallan Suomeen kohdistamaksi loukkauk-
seksi.

Talla esitykselld siis saatetaan meididn lainsddddntomme vastaamaan kattavammin
muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia. Tunnuksettomalla sotilaallisella
ryhmalld tarkoitetaan aluevalvontalain ndkdkulmasta sotilasosastoon rinnastettavaa viera-
an valtion lukuun, puolesta tai suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti jar-
jestdytynyt, varustettu tai aseistettu ja jonka valtiollista alkuperdd ei kuitenkaan voida
tunnistaa. Laissa sdddetdén téllaisille ryhmille ehdoton kielto tulla Suomeen ja olla Suo-
messa, jonka rikkominen on jatkossa rikoslaissa kriminalisoitua. Aluevalvontalain toimi-
valtuuksia voitaisiin kohdistaa siis my0s tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhméaian koko
Suomen alueella viranomaisten vastuiden ja tehtdvien pysyessd ennallaan.

Granskats
4.0



Punkt i protokollet PR 74/2017 rd

Arvoisa puhemies! Kun kdvimme tdmén esityksen ldhetekeskustelua, esitys sai varsin
laajan ja yhtenevén kannatuksen téssé salissa. Silloin itse toivoin, etté laki késiteltéisiin ri-
peéllé tahdilla ja saatettaisiin voimaan. Taytyy todeta, ettd on hieno asia, ettd timai laki on
talla tahdilla nyt tulossa voimaan. Témé on kéynyt perustuslakivaliokunnassa, joka on an-
tanut asiaan lausunnon, ja sen jilkeen olemme puolustusvaliokunnassa kéyneet perusteel-
lisen asian lapikdynnin. T&lld pystymme nyt sitten tilkitsemdén tuon vihreiden miesten
mentévan aukon eli timén hybridin mentdvén aukon meidén lainsddddnndstimme.

Tédmahén on tietylld tavalla samaa sukua sille, ettd endé tédnd paivina ei ole valttimatta
selkedd alkua timmoiselld konfliktilla, miké esimerkiksi Ukrainassa alkoi. Harva pystyy
sanomaan, missi vaiheessa sielld alkoi niin sanotusti sota tai sotatoimet, vaan se oli téllai-
nen pikkuhiljaa hivuttaen liikkeelle 1dhtenyt tapahtumasarja, jossa Venédjé kaytti tunnuk-
settomia sotilaita ainakin alkuvaiheessa ja myos mydhemmissa vaiheessa. Eli sodalla ei
vélttdméttd endd ole selkedd alkupistettd, sodanjulistusta, eikd sen jalkeen mydskéén véltt-
amattd selkedd paitepistettd, vaan se on enempikin téllainen konfliktien sarja, josta Ukrai-
nassakin voidaan puhua.

Arvoisa puhemies! Piddn myonteisend sitd, ettd nditd uudistuksia nyt Suomessa te-
hddén. Samaan aikaan on tehty muutoksia myds maanhankintalainsd&ddantoon ja myos val-
mistellaan kaksoiskansalaisuuslainsdddant6a ndiden sotilasvirkojen osalta, jotka eivit siis
kuulu tuohon eilen meilld keskustelussa olleeseen kokonaisuuteen, missé laajennettiin tur-
vallisuusarviointien tekoa, vaan jatkossa sisdministerion ja puolustusministerion toimesta
pohditaan ja valmistellaan esitystd, jossa voitaisiin my0s téllaisia keskeisié tehtévié rajata
niin, ettd niissé voisi toimia vain ja ainoastaan Suomen kansalaisia.

21.30 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Puolustusvaliokunnan mietinto
aluevalvontalain ja rikoslain 17 luvun muuttamisesta on &drimméisen ajankohtainen.
Maailmalla on levinnyt ilmid, jossa toisen maan alueelle tunkeutuu sotilaita tai sotilasmai-
sesti pukeutuneita henkilditd, nditd vihreitd miehid, ja ndistd ilmidistd olemme viime péi-
vien uutisten aikana saaneet lisdd tietoa muun muassa Ukrainasta. [lmid sinénsi on &érim-
maéisen vaarallinen, ja se on néitd nykyajan hybridiuhkia, joihin valtion tulee reagoida niin,
ettd lainsédddéntd on ajan tasalla.

Moni varmaan ihmettelee timén talon ulkopuolella, mihin tillaista lakia tarvitaan. Pe-
rustotuushan siiné on vain se, ettd julkisessa toiminnassa kaiken on perustuttava lakiin ja
lakia on tarkoin noudatettava, eli viranomaiset, téssé tapauksessa sotilashenkilot ja soti-
laat, eivit voi tehdd mitdén, ellei heilld ole lain suomaa mahdollisuutta toimia tilanteessa,
kun toimintahetki on. Tdma aluevalvontalain muutos varmistaa nyt sen, ettd meidén soti-
laillamme, Puolustusvoimilla ja rajavartijoilla, tarvittaessa on mahdollisuus toimia vélitto-
masti, koska laki antaa sithen mahdollisuuden.

On aivan oikein, ettd timi puuttuva pieni aukko Suomen puolustusvoimien ja yleensi
viranomaisten toiminnan kannalta téytetdén nyt ja tdlld keinoin pystytéén torjumaan viha-
mielistd toimintaa, joka Suomeen suuntautuisi rajojemme ulkopuolelta, ja nimenomaan ni-
in, ettd ndma tunnuksettomat sotilaat pystytééan néin ollen sitten torjumaan laillisin keinoin
tdssd maassa, jos sellaiseen tilanteeseen joudutaan. Siithen on hyvin tarkat méaérdykset ole-
massa tietenkin lain perusteluissa. Sitten myos on kdyty varmasti valmistelun aikana Puo-
lustusvoimien kanssa huolellista keskustelua, millaiset pykalét tulisi olla, ettd ne tayttavét
sen tarpeen, mité varten ne on laadittu.



Punkt i protokollet PR 74/2017 rd

Valiokunta toteaa, etti Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaympéristd on
muuttunut ja tdhin toimintaympériston muutokseen on vastattava heti ja nima epévakaut-
ta luovat erilaiset toimenpiteet on pystyttavd myds torjumaan tehokkaasti ja nopeasti. On
syytd muistaa se, etti jos tillaiseen tilanteeseen joskus ajaudutaan, niin siind on silloin ai-
dosti kiire. Ei voida jdédd endd miettimédn, mitd tehdién.

Perustuslakivaliokunta on asiasta keskustellut, keskusteli nimenomaan niiden voima-
keinojen kaytosti ja siitd, miten ne sijoittuvat Suomen perustuslakiin ja sen pykéliin ja kir-
jaimeen. Perustuslakivaliokunta totesi, etti tdssd ei ole mitdén sddtdmisjérjestykseen liit-
tyvid ongelmia.

Tama méairitelmd, miten tunnukseton sotilas voidaan maédritelld, on kirjattuna tidnne
mietintoon. Téssd sanotaan, ettd tunnuksettomalla sotilaallisella ryhméllé tarkoitetaan esi-
tyksen 1. lakiehdotuksen 2 §:n 5 a kohdan mukaan sotilasosastoon rinnastettavaa, vieraan
valtion lukuun, puolesta tai suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on sotilaallisesti jérje-
stdytynyt, varustettu tai aseistettu ja jonka valtiollista alkuperdi ei voida tunnistaa. Niissé
maissa, missi tima on jo tapahtunut, tiedetdén, ettd se on silloin vakava tilanne, kun tilla-
inen tilanne tulee eteen, mutta Suomessa tima tilanne tdmén lain muutoksella saadaan
kuntoon ja lainsdddénto ajan tasalle.

Arvoisa puhemies! Lopuksi toivon, kun parhaillaan lausuntokierroksella oleva tiedus-
telulaki on nyt tuolla eri tahojen lausuttavana, ettd kun se laki saadaan lausuntokierroksel-
ta, se tulisi tdhén taloon mahdollisimman nopeasti. Jotta téllaisia hybridiuhkia voidaan tor-
jua, niin se tarkoittaa sité, ettd Suomessa pitdé olla tiedustelulainsdddéntd ajan tasalla, ja
Suomi on ainoa Léansi-Euroopan maa télld hetkelld, jolla titd ajantasaista tiedustelulakia ei
vield ole. Elikka tdma laki on ddrimma&isen térked, ja nyt se on saatava meidan hyvéksyttya
ennen juhannusta. Tama tiedustelulaki pitd4 saada ensi tilassa tahén taloon ja hyvaksytyksi
my0s, koska mihinkaén téllaiseen hybridiuhkaan varautuminen ei ole riittdvan tehokasta,
elleivit tiedustelulait ole ajan tasalla. [Peter Ostman: Niin on!]

21.35 Sirpa Paatero sd: Arvoisa herra puhemies! Tdma lakiesitys aluevalvontalain muu-
toksesta kuulostaa silld lailla kummalliselta, koska itse ainakin mietin, miten mééaritelldan
semmoinen joukko, joka ei ole sotilaallisesti tunnuksin osoitettavissa, mutta valiokunta on
tyytynyt tdhén lausuntoon ja todennut, ettd se on suhtkoht hyva méaéritelma, mika tdnne yk-
sityiskohtaisiin perusteluihin on kirjoitettu, ettd sotilaallisen ryhmén tunnuspiirteité voida-
an katsoa olevan esimerkiksi sellaiset seikat, ettd joukko on kahden tai useamman henki-
16n muodostama, tietyn ajan koossa pysyvé, rakenteeltaan selvisti organisoitunut ja yhtei-
sen johdon alainen tai komentosuhteessa vieraan valtion asevoimiin tai muutoin vieraan
valtion ohjauksessa. Siis kyseessa ei ole miké tahansa jengi, mika tahansa porukka, jota
yhtdkkié voitaisiin tdimén lain puitteissa ruveta paimentamaan johonkin suuntaan.

Tarve tille laille on tullut niin sanotusta hybridisodankaynnistd — elikkd sodankdynni-
std, joka ei valttdmaittd tule julistuksella eikd pdivimaéralld ja kellonajalla, ettd nyt alkaa
sota, vaan pikkuhiljaa erilaisia keinoja kdyttden — jossa on tietenkin ihmisten ja joukkojen
lisdksi myoskin mahdollista kayttdd yhteiskunnan lamauttamista vaikkapa sdahkoverkko-
jen, energianjakelun tai litkkenneinfran tai jonkin muun tuhoamisen tai heikentdmisen osal-
ta, mutta tissd yritetddn puuttua nyt sithen kohtaan, etté olisi kuitenkin timmdinen jonkin
verran organisoitunut joukko, joka sitten tulisi Suomen rajojen sisdpuolelle ja rupeaisi
operoimaan.
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Léhetekeskustelussa oli hieman himmentivaa, etti sielld keskusteltiin paljon siitd, ettd
kun meilld on tdmaé terrorismin uhka, niin se olisi sitten perusteena télle aluevalvontalain
muutokselle. Kuitenkin meilld poliisien rooli on yhé edelleenkin tulevaisuudessa huoleh-
tia jarjestdytyneestd rikollisuudesta, terrorismin torjunnasta ja laittomasta maahantulosta,
ja néihin kaikkiin poliisi voi pyytdd Puolustusvoimilta virka-apua — voi pyyté4, ja sitten
Puolustusvoimat harkitsee, voiko se antaa. Tdhdn mietintdon on kirjattu se yhteistyo, elik-
k& kun meillé tilanne on, etté poliisi hoitaa siis dsken mainittuja tehtévid ja meidén rajaval-
vontamme hoitaa kaikkien ulkorajojen valvontaa niin, etti he ovat varmaan ne ensimmai-
set, jotka kohtaavat ne tilanteet, jos tinne Suomeen yritetdén jonkunlaisella joukkiolla tulla
sisddn, mitenkd tdma yhteistyd Puolustusvoimien, poliisin ja rajavalvonnan osalta toimii
niin, ettd kaikkien toimivaltuudet ja kaikkien paitoksentekokyky toimivat mahdollisim-
man hyvin yhteen. Tilanne, ettd timmdinen joukko tulisi, 10ytyy tietenkin tésti aluevalv-
ontalaista, jossa nyt sitten on péétetty tai méaratty, ettd ndistd pitdd tehda ilmoitus, jos on
edes epdilys siitd alueloukkauksesta. Se ilmoitus tulee tehda sekd Puolustusvoimille ettd
Rajalle, ja toisaalta rikoslakiin liséttiin kohta, missi on mydskin huomioitu ndmé tunnuk-
settomat joukot.

Mutta siitd huolimatta timi yhteistyon tekeminen ei ole valttimaittd aivan selkedd, kuka
kohtaa timmoisen joukkion ensimmaiisena tai kuka pédttaa, ettd nyt kyseessé on juuri talla
maééritelmalld oleva porukka ja toiminta, ja sen takia mietinto6n on tarkasti haluttu kirjata
tdma harjoittelu, koska kyse on toimivalloista ja kyse on paitoksentekojérjestelmastd, ettd
meille ei jda tyhjid aukkoja niin, ettd meilld olisi tilanteita, jossa yhtidkkid huomattaisiin,
ettd téssd ei kenenkédédn ndiden viranomaisten toimivalta riité, ja ettd ei ole tilannetta, ettd
jossain kohtaa todetaan, etté nyt ei ole ketéén, kuka johtaa ja kuka tekee paétoksid, ja epa-
selvyyttd siitd, minkd lain mukaan téssi ja téssi tilanteessa edetdén. Siitd syystd tdma laki
tarvitaan, mutta sen lisdksi tarvitaan paljon yhteisty6té siind, ettd timé harjoitusten jilkeen
onnistuu.

21.40 Hanna Kosonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kuten todettua, Suomessa ja
maailmalla ulko- ja turvallisuuspoliittinen toimintaympaéristd on muuttunut, ja on todella
tarkedd varmistaa, ettd meiddn viranomaisten toimintavaltuudet ovat ajan tasalla. Tasta tuo
tiedustelulaki, joka on tuloillaan, on hyvé esimerkki. Nyt ollaan téll4 lailla paikkaamassa
aukkoja, jotka estdvét tehokkaan varautumisen ja kriisitilanteessa toimimisen, ja puututa-
an aluevalvontalain toimintavaltuuksiin ja tunnuksettomaan sotilaalliseen ryhmaén, joka
rikkoo aluevalvontalakia. Tédsséhén ei todella muuteta mitddn padtoksentekomekanismeja
eikd viranomaisten vélisid toimivaltasuhteita eikd luoda mitdén ylimaérdista toimivaltaa,
vaan toimitaan ihan aikaisempien lakien puitteissa.

Tuossa kaytiin juuri ldpi edellisessd puheenvuorossa tunnuksettoman sotilaallisen ryh-
mén tunnuspiirteitd, ja néitd onkin hyvéd esimerkein avata, jotta sitten todella tiedetdén,
minkélaisesta joukosta on kysymys. Tdma on todella térkedd, kuten valiokuntakin téssé to-
teaa, ettd kdytdnnon soveltamistilanteessa sen mééritelméan tulee todella olla riittdvén sel-
ked.

21.42 Sofia Vikman kok: Arvoisa puhemies! Hallitus ansaitsee kiitoksen siité, ettd se on
lahtenyt saattamaan useita Suomen puolustuksen ja turvallisuuden kannalta d3rimmaéisen
tarkeitd lakihankkeita ripedsti eteenpéin. Yksi esimerkki niistd on tdma lakimuutos, joka
meilld on tddlla tdnddn kasittelyssd. Hallituksen esityksen piddasiallisena tavoitteena on
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saattaa Suomen alueellisen koskemattomuuden turvaamista ja valvontaa koskeva lainsiéd-
antd vastaamaan kattavammin muuttunutta turvallisuustilannetta ja uudenlaisia uhkia.

On hyvin tarpeellista, ettd aluevalvontalakia muutetaan siten, ettd lain soveltamisalan
piiriin kuuluu myos sellainen sotilaallinen uhka, jonka valtiollista alkuperéé ei voida suo-
raan tunnistaa ulkoisten tunnusmerkkien perusteella. Lakiin saadaan sdfinnokset, joiden
perusteella alueloukkaustilanteessa voidaan kiyttdd voimakeinoja myos alkuperdltdén
tunnistamattomaan sotilaalliseen valtiolliseen toimintaan. Tdm& muutos on erittiin kanna-
tettava.

Liittyen ndihin Suomen turvallisuuden kannalta oleellisiin isoihin lakihankkeisiin yh-
dyn tédssé keskustelussa aiemmin esitettyihin toivomuksiin siité, ettd tiedustelulait nyt to-
della etenisivét ripeésti ja saataisiin voimaan.

21.43 Kauko Juhantalo kesk: Arvoisa herra puhemies! Tamé on todella mielenkiintoi-
nen ja oikeastaan vahdn hauskakin, kun puhutaan vihreistd miehisté vakavan lainsdadéan-
tokysymyksen yhteydessa.

Se on aivan oikein, miten edustaja Paatero sanoi, ettei se voi olla vain joku jengi tai ry-
hmi vaan sen tiytyy olla tarkoilla tunnusmerkist6illéd varustettu, jotta siithen syntyy ri-
kosoikeudellinen asiasisiltd, joka muodostaa rangaistavuuden edellytykset. Se on viltt-
amatontd, ettd timé alusta loppuun toimii. Mielenkiintoinen oli juuri tapaus, ettd kun kol-
me neljd saksalaista meni neljaksi minuutiksi olutta juomaan vieraan vallan alueelle, niin
he eivit tdyttineet tunnusmerkistod. He saavat rangaistuksen varmasti, mutta eri lainkoh-
dan nojalla.

Tédmai on tervetullut ja vastaa tdysin sitd, mitd maailmassa nyt on nédhty ja miké saattaa
olla uhkana nykyajan tiedustelumenetelmille.

21.45 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Késilld on esitys, jolla vastataan ndihin
uhkiin, mitd on niind vuosina ilmennyt tdssd Suomen léhialueilla ja joista voidaan ajatella,
ettél olisivat tietynlainen uhka my6s meiddn maassamme. On téirkedd, ettd lainsdadanto ete-
nee myos silld tavalla, ettd pystytddn ndihin uhkiin vastaamaan. On tirkedd, ettd jatkossa
lainsdddantdmme tunnistaa timmdoisen tunnuksettoman sotilaallisen ryhmén, vaikka heilla
ei ole sotilaspukuja pédlld. Tarkemmin ryhmaélla tarkoitetaan sotilasosastoon rinnastetta-
vaa, vieraan valtion lukuun, puolesta tai suostumuksella toimivaa joukkoa, joka on soti-
laallisesti jérjestdytynyt, varustettu tai aseistettu ja jonka valtiollista alkuperdi ei voida
tunnistaa. On tirkedd myds, ettd télld lainsdddanndlla ei lisdté erityistd toimivaltaa virano-
maisille, mutta kuitenkin tdmé joukko pystytdén niin sanotusti toimenpiteiden kohteena
tunnistamaan, niin ettd viranomaiset pystyvét kuitenkin toimimaan lainsdddannon puitteis-
sa.

On myds hyvd huomioida, etté jos ajatellaan, ettd valtion rajojen yli tulee joukkoja, jot-
ka eivit tdnne kuulu ja ovat niin sanotusti ikdvin tarkoituksin ldhestymdssd maatamme,
niin kéytdnnossa kuitenkin ne ovat monesti paikallisia ihmisii sielld alueella, jotka ndma
huomiot ensimmaéisend tekevit. On tiarke&d, ettd timi toimivalta on mydskin selkeda sit-
ten, kun saadaan tietoa viranomaisilta, kuinka tissa tilanteessa tulee tehdd. On hyva muis-
taa, ettd silloin jo yli 70 vuotta sitten, kun viimeksi sotia olemme kéyneet, ne ovat olleet esi-
merkiksi Suomussalmella rajan pinnassa siviili-ihmiset, jotka ovat ensimmaéiset huomiot
tehneet sotilaista. Téssd myoskin pitdd tétd tiettyd informaatiota [Puhemies koputtaa] ja
toimintatapaa my0s informoida siviilivéestolle, kuinka ndissa toimitaan.
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21.47 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Téssd on kédyty hyvéd keskustelua niisti
nopeista uudistuksista, jotka siis ovat syntyneet muuttuneesta tilanteesta turval-
lisuusympaéristossd, ja myos siitd, ettd sodankdynti taikka sota on monessa mielessé
muuttunut. On tullut uusia turvallisuusuhkia, jotka ovat juuri tdméntyyppisid, mihin pyri-
tadn téilld lainsddadannolla, jossa niin sanottujen vihreiden miehien mentéva aukko estetddn.

Toisaalta samaa sukua tdlle on maanhankintalainsdadéntd, mitd myds on selvitelty, ja on
tehty toimenpiteitd puolustusministeri Niiniston toimesta ansiokkaasti, niin etti me va-
raudumme siihen, ettd meiddn maa-alueitamme ei esimerkiksi myyda sellaisilta alueilta, ei
suomalaisille mutta ei myoskdin ennen muuta ulkomaalaisille, ettd voisi syntyé tilanteita,
missa tillaista kiinteistoéd voitaisiin kiyttdd esimerkiksi meriteiden sulkemiseen, radioyh-
teyksien taikka tietoliikenneyhteyksien héiritsemiseen tai sdhkdverkon lamaannuttami-
seen. Nédissd meiddn pitdd nyt vain olla huomattavasti enempi hereilld kuin olemme pit-
kéén tottuneet, silld maailma ympérillimme on muuttunut nopeammin kuin olemme huo-
manneetkaan.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkinde innehallet i lagforslag 1 och 2 i proposition RP 56/2017 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.



