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Plenum

Tisdag 6.9.2016 kl. 14.00—18.42

15. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om kollektiv forvaltning av
upphovsriitt och vissa lagar som har samband med den
Regeringens proposition RP 119/2016 rd

Remissdebatt

Talman Maria Lohela: Arende 15 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet, som ekonomiutskottet
ska ldmna utlatande till.

Debatt
16.21 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuoro):

Arvoisa puhemies! Olemme kesén aikana opetus- ja kulttuuriministeriossa ja hallituksessa
ahkeroineet teille paljon toitd tdinne eduskuntaan.

Tekijanoikeusmarkkinoilla keskeisind toimijoina ovat yhteishallinnointiorganisaatiot,
esimerkiksi Teosto ja Kopiosto. Ne myontivét tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden
puolesta kéyttolupia tekijanoikeudella suojattuun sisdltoon. Yhteishallinnointiorganisaa-
tioiden toimintaan kuuluu myos tekijanoikeuskorvausten hallinnointi ja tilittdminen oikeu-
denhaltijoille, teosten kdyton valvonta ja muu toiminta oikeudenhaltijoiden eduksi.

Hallituksen esitys tdhtda siihen, ettd tekijinoikeuden kollektiivisesta hallinnoinnista
vastaavat yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat tehokkaasti, lapindkyvésti ja kaikin puo-
lin vastuullisesti ja ettd alalla on terveet kilpailuolosuhteet. Esitys vahvistaa oikeudenhal-
tijoiden ja kdyttdjien asemaa. Jatkossa oikeudenhaltijat saavat itse valita, mihin yhteishal-
linnointiorganisaatioon haluavat kuulua ja miltd osin organisaatio saa huolehtia tekijanoi-
keuden lisensioinnista heididn puolestaan. Myos oikeudenhaltijoiden paitosvaltaa organi-
saatiossa vahvistetaan. Lahtokohtana on, etti oikeudenhaltijoiden tulee voida paittda heitad
koskevista asioista.

Yhteishallinnointiorganisaatiot ovat tekijinoikeusmarkkinoilla monopoliasemassa:
sekd oikeudenhaltijat ettd kéyttdjat ovat riippuvaisia niistd. Siksi on tarpeen varmistaa, ettd
yhteishallinnointiorganisaatiot eivit voi kdyttdd asemaansa vdirin. Euroopassa on ollut
lukuisia oikeustapauksia, jotka ovat koskeneet yhteishallinnointiorganisaatioiden toimin-
taa. Myos Suomessa yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminta on ollut tutkinnan kohte-
ena. Kilpailuvirasto julkaisi vuonna 2014 selvityksen, jossa tarkasteltiin teosmarkkinoiden
epakohtia Suomessa. Moni siind havaituista epdkohdista tulee nyt korjatuksi.

Hallituksen esitykselld saatetaan kansallisesti voimaan Euroopan unionin direktiivi te-
kijanoikeuden ja ldhioikeuksien kollektiivisesta hallinnoinnista ja musiikkiteosten verkko-
oikeuksien usean valtion alueen kattavasta lisensioinnista. Sisdmarkkinoilla on tirkeas,
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ettd kaikki yhteishallinnointiorganisaatiot toimivat samojen pelisddntdjen mukaan.
Ainoastaan ndin voidaan turvata terveet kilpailuolosuhteet.

Direktiivilld on my0s yhteys EU:n digitaaliseen agendaan. Erityisesti musiikin lisen-
siointimarkkinoilla ongelmana on ollut vaikeus hankkia tarvittavat oikeudet musiikin verk-
kopalveluita varten. Aikaisemmin rajat ylittdvét palvelut, kuten meilld muutama vuosi sit-
ten Nokian Comes With Music, joutuivat neuvottelemaan tekijanoikeuksista kutakin ma-
antieteellisté aluetta varten erikseen. Siitd aiheutui merkittévia lisdkustannuksia musiikki-
palvelujen tarjoajille. Uudella lainsdédédnnolld luodaan ratkaisu, jolla helpotetaan musiik-
kiteosten oikeuksien lisensiointia rajat ylittdvid musiikkipalveluja varten. Liséksi edellyte-
tadn, ettd yhteishallinnointiorganisaatiot ottavat kéayttoon sdhkdisia
asiointimahdollisuuksia. Tdma edistdé digitalisaatiota.

Arvoisa puhemies! Ehdotus laiksi tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista tulee paranta-
maan niin oikeudenhaltijoiden kuin kéyttéjien oikeusturvaa suhteessa yhteishallinnointior-
ganisaatioihin. Mahdolliset syrjivét tai muuten epédasialliset sopimus- tai muut kaytdnnot
on mahdollista viedd tuomioistuimeen arvioitavaksi tai saattaa valvontaviranomaisen tie-
toon. Esityksen mukaan valvontaviranomaisena toimii Patentti- ja rekisterihallitus. Tekija-
noikeuden yhteishallinnointia koskeva direktiivi on minimidirektiivi, joka sallii kansalli-
sesti pidemmélle menevéd siéntelyd. Tétd mahdollisuutta on kéytetty vain véhén, silla di-
rektiivi on varsin yksityiskohtainen.

Jotta tekijdnoikeuden yhteishallinnointi pysyy mukana yhteiskunnan kehityksessé, on
ollut tarpeen luoda jarjestely, jolla edistetddn pehmein keinoin lain toimivuutta ja kollektii-
visen hallinnoinnin kehittymisté dynaamisella tavalla. Téssé térked rooli olisi yhteishallin-
noinnin kehittdmisen neuvottelukunnalla, jossa eri sidosryhmit ovat edustettuina. Néin py-
ritdén takaamaan, etté tekijdnoikeuden yhteishallinnointi kehittyy ympéaroivan yhteiskun-
nan odotusten mukaisesti.

16.26 Jyrki Kasvi vihr: Arvoisa puhemies! Tdma esitys on askel oikeaan suuntaan. Toki
askel on pieni ja se otetaan yli kymmenen vuotta liian myShéén, mutta parempi nyt kuin ei
silloinkaan.

Euroopan unionin digitaaliset sisdimarkkinat eivit tunnetusti toimi, ja merkittivé tekija
tdssd on Euroopan pirstoutunut tekijdnoikeusjérjestelma. Siind missé tuotteet, ihmiset ja
padomat liikkuvat vapaasti EU-maiden rajojen yli, bitit eivét liiku. Voin ostaa Maltalta pa-
perikoneen mutta en katsella netistd Ruotsin tv-ohjelmia, ainakaan, ellen huijaa sijaitseva-
ni fyysisesti Ruotsissa — etenkin Ahvenanmaalla tété on kritisoitu jo pitkdén. Digitalisoi-
tuvassa maailmassa onkin vélttaméatonta lisdtd EU:n vapaan liikkuvuuden periaatteeseen
neljds digitaalinen ulottuvuus: myds tiedon on liikuttava Euroopassa vapaasti. Eiké kyse
ole vain musiikista, kuten tdssé esityksessi: internetin ndkokulmasta kaikki sisillot koostu-
vat samanlaisista biteistd, on sitten kyse musiikista, elokuvista, uutisista, kirjallisuudesta,
peleistd, virtuaalimaailmoista tai vaikka 3D-tulostinten ohjaustiedostoista. Ei ole mitdén
mielté luoda eri sisélldille erillisid oikeusjérjestelmid, jos ne kerran jaellaan samalla teknii-
kalla.

Euroopan pirstoutunut tekijdnoikeusjirjestelmé onkin antanut amerikkalaisille me-
diayhtiobille etulyontiaseman maailman digitaalisilla siséltémarkkinoilla. On aivan eri asia
kehittdd mediapalveluita Yhdysvaltojen kokoisilla avoimilla sisémarkkinoilla kuin Suo-
men tai vaikka Ranskan kokoisilla sisdémarkkinoilla, ja kun palvelu on saatu Yhdysvallo-
issa valmiiksi, myds Euroopan markkinat on ollut helppo vallata maa kerrallaan. Myds me
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suomalaiset yhi useammin katsomme, kuuntelemme, luemme ja koemme myos kotimai-
set sisdllot amerikkalaisten palveluiden vélitykselld — kéytédnndssa eurooppalaisista sisdl-
16ntuottajista on tullut amerikkalaisten mediajittien torppareita.

Arvoisa puhemies! Ymmarrin, ettei Suomi voi kansallisessa lainsddddnndssddn mennd
direktiivid pidemmalle. Digitaalisten sisdmarkkinoiden avaaminen on nimenomaan EU-ta-
solle kuuluvaa lainsdadantdd. Kuitenkin toivon, edellytdn, vaadin, ettd Suomi on jatkossa
aloitteellinen eurooppalaisen sisiltdteollisuuden globaalin kilpailukyvyn palauttamiseksi
muun muassa laajaa, kattavaa yhteiseurooppalaista tekijanoikeusjérjestelmai edistimalla.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet, som ekonomiutskottet ska ldmna utla-
tande till.



