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Plenum

Tisdag 6.9.2016 kl. 14.00—18.42

19. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av polisforvalt-
ningslagen
Regeringens proposition RP 121/2016 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 19 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

Debatt

18.31 Sisdministeri Paula Risikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Hal-
lituksen esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi poliisin hallinnosta annetussa laissa ylim-
mén poliisijohdon virkojen kelpoisuusvaatimuksista siltd osin kuin niistd ei sdddetd val-
tion virkamieslaissa ja virkoihin nimittdmisesti. Ylimman poliisijohdon eli Poliisihallituk-
sen poliisiylijohtajan, suojelupoliisin paillikon, keskusrikospoliisin pééllikon ja paikallis-
poliisin virkojen kelpoisuusvaatimuksia muutettaisiin vastaamaan paremmin valtionhal-
linnon ylimmén johdon virkojen sdddettyji kelpoisuusvaatimuksia ottaen huomioon kui-
tenkin poliisihallinnon erityispiirteet.

Muutama sana muutosten taustasta. Perustuslakivaliokunta ja Oikeuskanslerinvirasto
ovat lausunnoissaan todenneet, ettd ylimmaén poliisijohdon virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sista ja nimittdmisestd olisi perusteltua sddtdd lakitasolla. Ehdotetulla muutoksella oikeus-
tila saatetaan ylimmaén poliisijohdon osalta sdddostason osalta vastaamaan perustuslakiva-
liokunnan ja Oikeuskanslerinviraston lausunnoissa esitettyd ndkemysté. Poliisihallinnon
virkojen kelpoisuusvaatimuksista ja nimittimistoimivallasta sdddetddn nykyisin pddosin
asetustasolla. Esitettyjen muutosten taustalla ovat myos poliisihallinnon useat organisaa-
tiouudistukset, poliisin koulutusuudistus, muutokset korkeakoulututkintojen nimikkeissi
sekd muutokset valtionhallinnon henkildstohallinnollisissa linjauksissa. Kokonaisuutena
poliisimiesvirkojen kelpoisuusvaatimuksia on sdddetty useina eri ajankohtina ja niitd on
lukumaaréllisesti paljon. Ne ovat myos siséllollisesti toisistaan poikkeavia, ja esimerkiksi
kelpoisuusvaatimuksissa kéytetty perehtyneisyyden maéritelmé on ilmaistu lukuisilla eri
tavoilla. Myos tutkintoa koskevia méaéritelmid on lukuisia.

Ja mitka ovat sitten ehdotetut muutokset? Ylimman poliisijohdon osalta erikseen mééri-
tellystd tutkintovaatimuksesta eli oikeustieteen kandidaatin tutkinnosta ja poliisipaally-
ston tutkinnon lisdksi suoritetusta ylemmasti korkeakoulututkinnosta luovuttaisiin ja tut-
kintona vaadittaisiin jatkossa ylempai korkeakoulututkintoa. Niissd viroissa, joissa on yh-
teys operatiiviseen poliisitoimeen, vaadittaisiin perehtyneisyyttd poliisitoimeen. Erillistd
tutkintovaatimusta ei ole mééritelty ylemmaén poliisijohdon virkojen kelpoisuusvaatimuk-
sissa muissakaan Pohjoismaissa. Poliisihallituksen poliisiylijohtajan, keskusrikospoliisin
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pééllikon ja paikallispoliisin pédllikon viran kelpoisuusvaatimuksina olisivat esityksen
mukaan ylempi korkeakoulututkinto, tehtédvéin edellyttdméd monipuolinen kokemus sekd
kaytdnnossid osoitettu johtamistaito ja johtamiskokemus sekd perehtyneisyys poliisitoi-
meen. Suojelupoliisin péillikon kelpoisuusvaatimukset ovat samat lukuun ottamatta pe-
rehtyneisyyttd poliisitoimeen. Ylimmén poliisijohdon nimittdmistoimivaltaa koskeviin
sdaanndksiin ei ehdoteta muutoksia.

Hallituksen esitys pohjautuu tyéryhmén raporttiin ja liittyy kokonaisuuteen, jolla uudis-
tetaan poliisihallinnon sééddettyjen virkojen kelpoisuusvaatimuksia. Asetustasolla séddet-
tyjé poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimuksia on tarkoitus muuttaa lain hyvaksymi-
sen jilkeen. Poliisiammattikorkeakoulun rehtorin ja muiden poliisimiesvirkojen kel-
poisuusvaatimuksesta sdddettéisiin edelleen valtioneuvoston asetuksella. Tavoitteena on,
ettd laki- ja asetustasolla sdddetyt poliisihallinnon virkojen kelpoisuusvaatimukset muo-
dostaisivat johdonmukaisen kokonaisuuden ottaen huomioon yhtdaltd muun valtion ylim-
mén johdon kelpoisuusvaatimukset, muuttuneet tutkintonimikkeet ja organisaatiouu-
distukset. Poliisitoimen tuntemus olisi kelpoisuusvaatimuksena poliisihallinnon viroissa
ylimmasté poliisijohdosta alkaen niissé viroissa, joiden hoidossa korostuu yhteys operatii-
viseen poliisitoimintaan. — Kiitos.

18.35 Kari Kulmala ps: Arvoisa herra puhemies! Esityksesséd ehdotetaan lisattdvaksi po-
liisin hallinnosta annettuun lakiin ylimmaén poliisijohdon kelpoisuusvaatimuksia ja virka-
an nimittdmistd koskevat sdénnokset. Tiettyjen poliisivirkojen kelpoisuusvaatimuksista ja
virkoihin nimittdmisesté sdddettiisiin jatkossa lakitasolla, kun tdlld hetkelld nimitykset te-
hdéén ldhinni asetustasolla, kuten ministeri juuri dsken totesi.

Poliisimiesvirat on lueteltu poliisista annetussa valtioneuvoston asetuksessa ja niithin on
saddetty kelpoisuusvaatimukset poliisin hallinnosta annetussa asetuksessa. Maaréttyihin
julkisiin virkoihin tai tehtdviin voidaan nimittd4 vain Suomen kansalainen. Liséksi yleiset
nimitysperusteet julkisiin virkoihin ovat taito, kyky ja koeteltu kansalaiskunto. Téssé on-
kin ollut poliisissa paljon tulkinnanvaraa riippuen virkoihin nimittavéstd henkilostd. Olen
ndhnyt hyvin erikoisia nimityspaétoksié.

Poliisilaitoksen paillikon tehtdvan luonne on muuttunut pienchkdn viraston johto-
tehtévéstd suuren organisaation johtotehtéviksi. Talloin hénelld korostuvat strateginen
johtaminen, toiminnan ja talouden johtaminen, sidosryhméyhteisty seké henkildstojohta-
minen. Valitettavasti hénen koulutuksensa pohjalla ei tarvitse olla poliisikoulutusta ollen-
kaan. Télla hetkelld meilld voi olla poliisipdéllikkoné varatuomari tai komisariona kaupal-
lisen alan maisteri, joka ei ole ollut ikiné yhdelldkéén poliisitehtdvalla mukana. Silloin kes-
kustelu poliisitehtdvistd kenttépoliisien kanssa on hataralla pohjalla ja uskottavuus saattaa
horjua.

Mielesténi poliisiorganisaatiossa mydskédédn poliisin pééllystokurssia ei arvosteta riitt-
dvasti. Paillystokurssilla kuitenkin opetetaan johtamaan poliisitoimintaa. Télld hetkelld
poliisikonstaapeli voi poliisin perustutkinnon jélkeen suorittaa vaikka kirkkoon liittyvét
opinnot yliopistolla ja kandin tutkinnon jalkeen hakeutua komisarion virkaan. Kaikki kun-
nia kandin, maisterin ja tohtorin opinnoille, mutta kylla poliisin pééllyston ja poliisipéélli-
kon tehtéviin tulisi olla 1&htdkohtaisena perustana ainakin poliisin perustutkinto ja poliisi-
toimen tuntemus niissé viroissa, joiden hoidossa korostuu yhteys operatiiviseen poliisitoi-
mintaan. Sitd tdlld hallituksen esitykselld ollaan osittain parantamassa, ja pidankin esitysti
hyvéna.
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Niin on kaikessa muussakin toiminnassa. Ellei ole tehtdvan mukaista koulutusta, ei ole
myoskdin uskottavuutta, myoskdén téélla eduskunnassa.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.



