Punkt i protokollet PR 78/2017 rd

Plenum

Onsdag 28.6.2017 klo 14.00—19.38

9. Lagmotion med forslag till lag om iindring av 28 kap. 2 § i strafflagen
Lagmotion LM 24/2017 rd Kari Kulmala saf m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 9 pa dagordningen presenteras for re-
missdebatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till lagutskottet.

Debatt

19.26 Kari Kulmala uv (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdmén lakiesityksen
tavoitteena on helpottaa poliisin esitutkintaa ja sitd myotd vahentda rikollisuutta. Rikol-
lisuuden vihentdminen on meidédn kaikkien kansanedustajien yhteinen tavoite. Lakimuu-
tosta pidetddn erityisesti poliisiorganisaatiossa erittdin tirkein, ja timén ovatkin allekir-
joittaneet kaikki poliisitaustaiset kansanedustajat.

Poliisin tietoon tuli vuonna 2016 yhteensd 1227 vapaa-ajan asuntoon kohdistuvaa
asuntomurtoa. Tilastojen mukaan vain alle neljasosa mokkimurroista selvidd. Mokeissa ei
ole usein sellaista omaisuutta, miké olisi helppo jiljittda. Useimmin anastetaan perdmoot-
toreita, elektroniikkaa sekd pienkoneita. Poliisin mukaan mokeistd viedyn omaisuuden
arvo ei ole useinkaan suuri, mutta murron jilkien korjaaminen voi maksaa huomattavasti.
Monesti murron jilkeen joudutaan vaihtamaan ulko-ovia tai ikkunoita tai siivoamaan
asunto, kun asuntoon on tyhjennetty esimerkiksi vaahtosammutin.

Esitutkintaviranomaisella on monesti tutkittavana kesdmokkimurtoja siten, ettd murrot
on tehty hyvin ldhella toisiaan, niin ajallisesti kuin myds maantieteellisesti. Esimerkiksi
alueella A noin 500 metrin péaéssa toisistaan on murtauduttu viiteen kesdmokkiin ja 5 kilo-
metrin padssd alueella B parinsadan metrin séteelld kolmeen mokkiin ja niin edelleen.
Murtautumisen tekotapa on samanlainen, ja jokaisesta asunnosta on anastettu omaisuutta.
Jokaiselta tekopaikalta on my®0s taltioitu samanlaiset kengénjiljet, joten onkin ajateltavis-
sa, ettd kyseessd ovat todenndkdisesti samat tekijit. Kun tillaista varkaussarjaa tutkitaan,
tormétdin ongelmaan, ettd asiassa ei voi kiyttdd telepakkokeinoja eli tukiasematietojen
hankkimista tai televalvontaa, koska kyseessd on useita yksittdisid perusmuotoisia vark-
auksia, jotka eivit tdytd torkedn varkauden tunnusmerkistdd, mika antaisi mahdollisuuden
telepakkokeinojen kayttoon.

Talla hetkelld useita saman henkilon tekemid népistyksid voidaan késitelld kokonaisar-
vostelun perusteella varkautena, kun kyseessé on niin sanottu ammattimainen hyotymistar-
koitus. Samalla ajatusmallilla useita saman henkilon tekemié niin sanottuja ammattimaisia
varkauksia tulisi késitelld torkednd varkautena. Torkeddn varkauteen kuuluu lain mukaan
tekojen suunnitelmallisuus, toistuvuus ja jatkaminen, hyotymistarkoitus seké rikoksilla ai-
heutetut isot taloudelliset vahingot.

Granskats
4.0
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Rikoslain 27 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella asuttuun asuntoon kohdistuneessa
varkaudessa asia késitellddn yleensa torkednd varkautena, jos teko on kohdistunut asuttuun
asuntoon eli omakotitaloon, kerrostaloon ja niin edelleen. Oikeuskéyténnossa télla tarkoi-
tetaan vakituiseen asumiseen tarkoitettua asuntoa. Kesdasuntojen osalta oikeuskéytinto ei
ole néin selked, vaikka teko on vastaava asianomistajan ja hdnen oikeuksiensa loukkaami-
sen nikokulmasta. Témén vuoksi lakitekstin muuttaminen muotoon "asumiskayttoon tar-
koitettuun asuntoon" on perusteltu. Anastetun omaisuuden arvolla tai maarélla ei ole mer-
kitystd teon kvalifioinnissa. Asutussa asunnossakaan ei asukkaan tarvitse olla murron ai-
kana kotona. Sarjarikoksilla, jotka voidaan tekotavan, -paikan tai -ajan perusteella tai
muun tutkintatoimen perusteella osoittaa tai olettaa olevan saman tekijan tekemii ja suun-
nitelmallisia, tekijin saama rikoshyoty seké asianomistajalle koituva haitta voi olla huo-
mattava.

Arvoisa puhemies! Ulkomaalaisten tekemit omaisuusrikokset ovat lisddntyneet voi-
makkaasti vuodesta 2007 14htien, Schengen-sopimuksen voimaantulon jilkeen. Kyseessi
voi olla tekijoiden toimiminen osana oman maansa jarjestaytynytté rikollisuutta. Rikosten
kohteena ovat arvokkaan omaisuuden lisdksi tavanomaiset kauppaliikkeiden péivittéista-
varat, joiden arvo ei yksittdisissé rikoksissa ole merkittdvi, mutta rikosten sarjoittamisen
kautta voidaan olettaa, ettd tekijan saama rikoshy6ty on huomattava. Téménkaltaisiin ri-
koksiin syyllistyneet ovat tulleet maahan pelkéstéén rikoksen tekemisté varten, ja maassa-
olo kestdd muutaman péivén. Teot ovat hyvin suunnitelmallisia ja ammattimaisia. Teot
voivat olla yksittdisen tekijan tekemid tai niihin osallistuu useampi henkild, ja tekijoiden
vililld on selkeiti roolituksia: tiedustelija, harhauttaja, omaisuuden anastaja, anastetun om-
aisuuden poiskuljettaja ja niin edelleen. Néissé edelld kuvatuissa tilanteissa rikoksien sel-
vittdmisintressin tulee olla suurempi ja esitutkintaviranomaisilla tulee olla siten kéytetta-
vissd perustellut ja asianmukaiset selvittimiskeinot, kuten mahdollisuus hankkia tukiase-
matietoja tai televalvontatietoja rikoksen tekijoiden kayttdmisté teleliittymisté tai telepéé-
telaitteista. Tama olisi kaikkien rehellisten kansalaisten etu.

Erityisesti 1.1.2014 voimaan tulleen pakkokeinolakiuudistuksen jilkeen esitutkintavi-
ranomaisten keinot ovat kaventuneet sarjarikosten selvittdimisessd. Voimassa oleva pakko-
keinolaki kavensi telepakkokeinojen hyodynnettévyyttd esitutkinnassa ja syyteharkinnas-
sa. Pakkokeinolakiin tuli uutena sdddoksend niin sanottu ylimdérdisen tiedon késittely eli
pakkokeinolaki (PKL 10:55 §), ja ylimdérdisen tiedon kayttod rajoitettiin, pakkokeinolaki
(PKL 10:56 §). Uusi pakkokeinolain sddados 10:56 § rajoittaa muun muassa televalvonta-
tiedoilla saatujen tietojen hyddyntdmistéd sarjarikoksissa, missé osa varkausrikoksista on
torkeitd tekomuotoja ja osa perusmuotoisia varkauksia.

Torkeédn varkauden tutkinnassa hankittuja televalvontatietoja ei voida hyodyntaa todis-
teena samassa rikossarjassa saman tekijén samalla alueella tekemien ja samaan tekoaikaan
tehtyjen perusmuotoisten varkausrikosten esitutkinnassa eikéd syyteharkinnassa. Tukiase-
matietojen ja televalvontatietojen kdyton mahdollistaminen parantaa esitutkintavirano-
maisten mahdollisuuksia selvittdd perusmuotoisia varkausrikoksia rikossarjoissa, missi
teot ovat perustellusti suunnitelmallisia ja toistuvia ja niilld on niin sanottu ammattimainen
luonne sekd hyotymistarkoitus. Yleisesti kyseisessd varkaussarjassa tekopaikat ovat hiljai-
silla alueilla, joten muun muassa tukiasematietojen perusteella tekijén tai tekijoiden selvitt-
dminen olisi hyvin mahdollista.
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Arvoisa puhemies! Edelld olevan perusteella ehdotan, ettd eduskunta hyvéksyy seuraa-
van lakiehdotuksen, Laki rikoslain 28 luvun 2 §:n muuttamisesta. Torked varkaus olisi
maédritelty jatkossa seuraavasti:

"Jos varkaudessa

1) anastamisen kohteena on erittdin arvokas omaisuus,

2) anastamisella aiheutetaan rikoksen uhrille timén olot huomioon ottaen erityisen tun-
tuvaa vahinkoa,

3) rikoksentekija kiyttdd hyvékseen rikoksen uhrin avutonta tai hddénalaista tilaa,

4) rikoksentekijé tai osallinen varustautuu teon toteuttamista varten ampuma-aseella,
rdjdhdysaineella taikka muulla ndiden kaltaisella vaarallisella vélineelld,

5) rikoksentekijd murtautuu asumiskéyttoon tarkoitettuun asuntoon tai

6) anastaminen on toistuvaa, suunnitelmallista ja teossa tavoitellaan huomattavaa talou-
dellista hydtya

ja varkaus on myds kokonaisuutena arvostellen torked, rikoksentekijé on tuomittava tor-
keastd varkaudesta vankeuteen véhintddn neljaksi kuukaudeksi ja enintddn neljaksi vuo-
deksi." Yritys on rangaistava.

Télla lakimuutoksella muutettaisiin siis rikoslain 28 luvun 2 §:n kohtaa 5 ja lisdttdisiin
uutena kohta 6. Voimassa olevassa laissa kohta 5 on kirjattu siten, ettd rikoksentekijd mur-
tautuu asuttuun asuntoon. Lisdttdvan kohdan 6 perustelin jo aikaisemmin puheessani.

19.36 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Kulmala on tehnyt ai-
van erinomaisen lakialoitteen, ja ldmpimasti kannatan sen hyvéksymistd. Toivottavasti
tdmé edustaja Kulmalan tekema aloite menestyy nyt lakivaliokunnassa, ja uskon, ettd ha-
nen kollegansa, lakivaliokunnan puheenjohtaja ja my6skin poliisi-ammattilainen, edustaja
Tolvanen voi timén asian ottaa vakavasti ja titd aloitetta viedd eteenpdin.

On aivan kummallinen tilanne, ettd meilld timén pédivin Suomessa rikollisia, jotka hy-
Otymistarkoituksessa tekevét murtoja, tavallaan suojaa lain antama mahdollisuus siihen,
ettd tdllaisia varkauksia ei voida sitten kaikilla kéytettdvissd olevilla jarkevilla, laillisilla
keinoilla tutkia. Ja minké tautta nimenomaan teletunnistetietojen saamista — niin kuin
edustaja Kulmala hyvin aloitteessaan kuvasi ja puheenvuorossaan kuvasi dsken téta tilan-
netta hyvin — ei saisi sitten kéyttda? On aivan kummallinen tilanne, etté rikollista, joka on
varmasti rikkomassa lakia ja vield torkedlld tavalla — toisen omaisuuteen kajoaminen on
juuri sellainen teko mielestdni aina — suojaa lain pykéld ja ettd hinen liikkumistaan tai
murtautumistaan silld alueella ei voida tutkia kaikin teknisin keinoin, mitka ovat kaytossa.

Asia on senkin takia allekirjoittaneelle hieman omakohtainen, kun meidédnkin kesamo-
killemme murtauduttiin aikoinaan ja siellé tehtiin tuhoa. Ikéva kylla tutkimukset eivét joh-
taneet lopulliseen tulokseen, ei koskaan saatu tietid, kuka se tekija oli. Lohtuna oli vain ja
ainoastaan se, ettd vakuutukset olivat ajan tasalla ja vahinko rajoittui sithen omavastuu-
seen, mika kaikissa vakuutuksissa on.

Mutta voin kokemuksesta sanoa, ettd kun toisen omaisuuteen menee kajoamaan, koti-
piiriin tunkeudutaan, niin vaikka kysymyksessi on kesdmdkki — hyvin rakas ja térked sel-
lainen koko perheelle — se turvattomuudentunne ja se koskemattomuuden loukkaamisen
tunne on kylla niin jérisyttiv, ettd toivon hartaasti, ettd edustaja Kulmalan tekemé erino-
mainen lakialoite menestyy.
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19.38 Mari-Leena Talvitie kok: Arvoisa puhemies! Edustajakollega Kulmalan tekemé
lakialoite rikoslain 28 luvun 2 §:n muuttamisesta kuulostaa todellakin jérkevéltd ja sen kal-
taiselta, ettd sille on tarvetta. Toivottavasti — sanon niin lakivaliokunnan jasenenékin —

pystymme titd asiaa edistiméin. Tassé lyhyesti.
Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till lagutskottet.



