Punkt i protokollet PR 79/2015 rd

Plenum

Torsdag 10.12.2015 kl. 16.02—3.07

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om fi-
nansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om utkomstskydd for arbetslosa
Regeringens proposition RP 94/2015 rd
Utskottets betdinkande ShUB 16/2015 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta
behandling. Till grund for behandlingen ligger social- och hélsovardsutskottets betdnkan-
de ShUB 16/2015 rd. Nu ska riksdagen besluta om innehéllet i lagforslagen.

Debatt

22.00 Hannakaisa Heikkinen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Esittelen
siis sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon hallituksen esityksestd laeiksi tyottomyy-
setuuksien rahoituksesta annetun lain ja tydttomyysturvalain muuttamisesta ja pahoittelen
jo tdsséd vaiheessa, ettd puheenvuoroni tulee olemaan pitkd. Haluan tilld esittelypuheen-
vuorolla hdlventia niitd huolia ja ehké tahallisiakin vaarinkasityksié, joita nékyi tdnéén jo
olevan esimerkiksi tdélli tdysistunnon aikana opposition joissakin puheenvuoroissa.

Tassd hallituksen esityksessd siis ehdotetaan tyottomyysvakuutusmaksujen maksuvel-
vollisuudesta sdddettaviksi tapaturmavakuutuslain sijaan tydttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetussa laissa. Valiokunta pitdd uudistusta lainsdddéntod selkeyttdvénd. Tyot-
tomyysvakuutusmaksujen perintd on siirtynyt tapaturmavakuutuslaitoksilta Tyottomyys-
vakuutusrahastolle jo vuoden 2013 alusta lukien. Tapaturmavakuutuslainsdddannon uu-
distuessa ensi vuoden alusta maksuista ei ole tarkoituksenmukaista endd sddtda tapaturma-
ja ammattitautilaissa. Esitykselld ei ole vaikutusta kansalaisten etuuksiin tai heiddn mak-
samiinsa maksuihin.

Uudesta sdédntelystd johtuen tyottomyysturvalakiin esitetddan vahaisid muutoksia, joista
merkittdvin on yrittdjamaaritelmin muuttaminen. Yrittdjand tehdysta tyostd ei makseta ty-
ottomyysvakuutusmaksuja. Uusi sdéntelytapa edellyttdd tarkempaa madrittelyé siitd, keitd
pidetddn yrittdjind. Yrittdjamaaritelma muuttuu niin, etti kaikkia niité, joita pidetdan yritt-
djien eldkelaissa tai maatalousyrittdjien eldkelaissa yrittdjind, pidetddn myds tyot-
tomyysturvassa yrittdjind. Aiemmin yrittdjind on pidetty niitd yksityisid elinkeinonharjoit-
tajia, jotka ovat velvolliset ottamaan yrittdjdin tai maatalousyrittdjdin eldkevakuutuksen.
Elékevakuutus on pakollinen, kun omasta tyostd saadut tulot ylittdvit 7 500 euroa vuo-
dessa. Nyt my0s vakuutusvelvollisuutta koskevaa ansiorajaa vihemmaén ansaitsevat, omaa
tyotd tekevét madritellddn yrittdjiksi. Samalla lainsdddéantod selkeytyy, koska tydlainsdad-
annon ja muun sosiaalivakuutuslainsddaddnnon mukaan ty6 tehddén joko tyontekijané tai
yrittdjand. Vain tyottomyysturvalaissa on kdytetty késitettd "omassa tyossé tyollistyva".

Granskats
4.0
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Ehdotettu muutos on ldhtdkohtaisesti pitkalti lainsdéddantotekninen, eikd se muuta tyot-
tomyysturvan saamisedellytyksié tiukemmiksi — ehdotus ei muuta tyottomyysturvan saa-
misedellytyksid tiukemmiksi. Valiokunnan saamissa lukuisissa lausunnoissa ja valiokun-
takésittelyn aikana laajasti julkisuudessa on paitsi vastustettu yrittdjaméaaritelman muutos-
ta my0s nostettu esiin muita erityisesti omassa tydssadn tyollistyvien tyottdmyysturvaan
liittyvid epdkohtia. Esiin nostetut ongelmat koskevat keskeisesti voimassa olevan tyot-
tomyysturvalain soveltamista ja tulkintaa te-toimistoissa. Valiokunta painottaa, ettd yritt-
djamadritelmén muuttaminen ei vaikuta omassa ty0ssa tyollistyvén tyottdmyysturvaan hei-
kentivisti. Késitys siitd, ettd henkilon oman tyon kutsuminen yrittdjatoiminnaksi johtaisi
tyOttomyysturvan epadmiseen, on virheellinen.

Valiokunnan saamista lausunnoista kévi ilmi, ettd yrittdjdmaéritelmdn muuttamista ei
sinénsd pidetd isona ongelmana, vaan ongelmallista on péé- ja sivutoimisen yritystoimin-
nan rajanvedon epéselvyys ja ankara tulkintakéyténtd. Sosiaali- ja terveysvaliokunta ko-
rostaa, ettei yrittdjamaaritelman muutoksella muuteta lainkaan sen arviointia, milloin
oman tydn tai yritystoiminnan katsotaan olevan sivutoimista tai péditoimista. Sama
myos nyt hyviksyttidvin lakiehdotuksen voimaantulon jélkeen. Yrittdjalld ja omassa tyds-
sddn tyollistyvilld on yhtildinen oikeus péivérahaan, jos ty0 tai yritystoiminta ei ole
paétoimista. Jos oma ty0 on niin vdhdistd, ettd sitd pidetdédn sivutoimisena, on sama tyd
myos yrittdjdnid sivutoimista. Jos tydnhakijalla on tuloja omasta ty0sti tai yritystoiminnas-
ta, hinelle voidaan maksaa soviteltua pdivarahaa.

Yrittdjid koskevien sddnndsten soveltaminen tarkoittaa omassa tyossé tyollistyvien osal-
ta sité, ettd heihin ryhdytdin soveltamaan niin sanottua palkansaajaan rinnastettavaa yritt-
4jad koskevaa poikkeusta. Sdénnoksen mukaan yksinyrittdjé, joka itse osallistuu tydsuori-
tukseen toimeksiantajan maardamalla tavalla ollen toimeksiantosuhteessa samoihin har-
valukuisiin toimeksiantajiin ja ilman kiintedd toimipaikkaa toiminnan harjoittamista var-
ten, padsee tyottomyysetuudelle toimeksiantosuhteiden vililld ilman erillisid toiminnanlo-
petustoimia. Tdma muutos tuo helpotusta keikkaty6té tekeville, joiden toimeksiantoty6 on
mahdollista tulkita palkansaajatydhon rinnastettavaksi. Omaa tyota tekevilléd yleinen tilan-
ne on, ettd ammattiasema vaihtelee ja tyd tehdddn péatkittdin valilla yrittdjéna, vélilld pal-
kansaajana. Lakimuutos helpottaa télld tavoin tyoskentelevien osalta ty6ttdmyysturvan pii-
riin pddsemista.

Arvoisa herra puhemies! Myo0s toiminimiyrittdjin asema paranee tatd myotd. Kéy-
tannossé padtoimisesti omassa tydssddn tyollistyvien henkildiden osalta ei taltd osin muu-
tu mikddn. Sen sijaan kymmenientuhansien yksityisten elinkeinonharjoittajien eli niin
sanottujen toiminimiyrittdjien osalta timé lainmuutos tarkoittaa sité, ettd he paésisivit toi-
minnan lopetettuaan jatkossa pienemmaélld byrokratialla ty6ttdémyysetuudelle. Valiokunta
on my0s tietoinen siitd, ettd te-toimistojen soveltamiskdytdnndssé on esiintynyt paljon ra-
janveto-ongelmia ja niiden tulkinnat yrittdjyyden pdé- ja sivutoimisuudesta eivit ole aina
olleet yhdenmukaisia. Ratkaisut on koettu monissa tapauksissa epdoikeudenmukaisiksi ja
kohtuuttomiksi. Ndin on tapahtunut erityisesti silloin, kun hyvin vihiistiakin toimintaa on
pidetty paédtoimisena. Samoin ongelmia on koettu olevan ratkaisuissa, jotka koskevat sen
arviointia, onko harjoitettu toiminta paittynyt. Valiokunta pitdd tySttomyysturvaa hake-
vien oikeusturvan kannalta tdrkednd, ettd ratkaisutoiminnan ennustettavuutta voidaan pa-
rantaa.
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Nyt hyvéksyttdvien muutosten johdosta tyd- ja elinkeinoministerion on uudistettava
ohjeistustaan yrittdjien tyottomyysturvan osalta. Valiokunta korostaa, ettd ohjeiden selkey-
teen tulee kiinnittdé erityistd huomiota, jotta niiden soveltaminen eri puolilla maata olisi
nykyistd yhdenmukaisempaa. Tastd valiokunta esittédd lausumaa.

Arvoisa puhemies! Valiokunta toteaa tydeldamén muuttuvan enenevisti sithen suuntaan,
ettd tyo- ja toimeksiantosuhteet péatkittyvét ja erilaisella ammattistatuksella tehtédvien to-
iden vuorottelu tydeldmaéssa lisdéntyy. Tyollisyysasteen nostamiseksi pétkittédisenkin yritt-
djamdisen tyon tekemiseen on syytd kannustaa. Sen liséksi, ettd pétkittiin tehty keikkatyo
parantaa henkilon taloudellista asemaa, se auttaa osaamisen ylldpidossa ja vahvistaa tyol-
listymismahdollisuuksia jatkossa. Omassa ty0ssa tyollistyvien médrén kasvun taustalla on
Tilastokeskuksen tutkimuksen mukaan muun muassa toimeksiantajien pyrkimys vélttaa
elakevakuutus-, sosiaaliturva- ja tyottomyysvakuutusmaksujen maksamista. Sosiaali- ja
terveysvaliokunta katsoi, ettd uudenlaisten tyoskentelymuotojen yleistyessd kokoaikaisten
tyosuhteiden rinnalla niiden vakuuttamiseen liittyvét puutteet tulee pyrkid ratkomaan niin,
ettd ansiotarkoituksessa tehty tyo mahdollisimman kattavasti luo sosiaaliturvaa. Myds ta-
std valiokunta ehdottaa lausumaa.

Téhin mietint6on siséltyy vastalause, jossa on hylkdysehdotus ja lausumaehdotuksia.
Ne tullaan varmastikin esittelemdin myohemmin.

22.09 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa puhemies! Viime viikkoina on tullut aivan val-
tavasti palautetta tastd késittelyssd olevasta lakiesityksestd. Palautteen antajat ovat olleet
hyvin huolestuneita siité, vaikeuttaako tima lakiesitys entisestéén itsensé tyollistdjien ase-
maa ja tyottdmyysturvan saamista. Samasta asiasta ovat olleet huolissaan my6s ne lukuisat
luovien alojen toimijoiden edustajat, jotka ovat lausuneet asiasta valiokunnalle. Palautteen
ja lausunnonantajien suurin huolenaihe lakiesityksessd on yrittdjimaéritelmén muuttami-
nen. Muutoksen seurauksena kaikkia niitd, jotka eivét ole tyo- tai virkasuhteessa, kohdell-
aan jatkossa yrittdjind. Ongelmaksi muodostuu péi- ja sivutoimisen yrittdjyyden vilinen
rajanveto. Hallituksen esitys siirtdd yrittdjamééritelmén piiriin sellaisia tilanteita, joita
nykyisin ei pideta yrittdjyytend vaan jotka késitelldin omassa ty0ssa tyollistymisend. Muu-
tos koskettaisi erityisesti luovan alan toimijoita, kuten toimittajia, taiteilijoita ja tieteente-
kijoitd seka freelancertyontekijoitd. Monilla luovilla aloilla ja tutkimustydssé toimeentulo
koostuu usein pienistd puroista, kuten lyhytaikaisesta palkkatydstd, apurahoista sekd niin
sanotusta omasta ty0sti saaduista tuloista. Hallituksen tulisi toimillaan helpottaa ndiden ih-
misten tyopanoksen antamista yhteiskunnalle, ei vaikeuttaa sité.

Arvoisa puhemies! Alun perin lakiesityksen oli tarkoitus parantaa itsensé ty6llistéjien
asemaa, mutta nyt on kdymaéssé pdinvastoin. Ei voi olla niin, ettd te-keskuksen tyontekijan
tehtévéksi jaa tulkita, kuka on sivu- tai paddtoiminen yrittéjé ja kuka on néin ollen oikeutet-
tu tyottdmyysturvaan. Lakia olisi ehdottomasti tilté osin pitdnyt tismentai. P4a- ja sivutoi-
misuuden tulkintakdytdnndt ovat jo nyt sattumanvaraisia ja vaihtelevat te-toimistoissa ja
kaupungista toiseen. Jos eduskunta hyviksyy tdmén lakiesityksen, on ehdottoman tirkeéa,
ettdl te-toimistojen ohjeistus saadaan tasolle, jolla kaikkia kohdellaan yhdenvertaisesti. Ty-
ottomén kannalta on ongelmallista, jos lyhyiden toimeksiantojen vastaanottaminen voi
johtaa tyottomyysetuuksien menettimiseen tai sen vaaraan. Tama ei kannusta tyonhakijaa
tyollistymdén vaan vélttiméédn toimeksiantoperusteista tyotd. Tyon vélttdminen taas lisdd
tyOttomyytté, jota meilld on Suomessa liikaa.
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Arvoisa puhemies! Tahén lakiesitykseen sisédltyy myds toinen térked asia, joka saattaa
muodostua ongelmaksi erityisesti taiteilijoille. Esityksen perusteluissa todetaan, etti yksi-
tyisiltd elinkeinonharjoittajilta edellytettdisiin tyottdmyysetuuden saamiseksi taloudellis-
ten ja tuotannollisten toimintojen kokonaan paéttymisté, kun yritystoiminta loppuu. Téhén
voi kaytdnnossd kuulua myos tydvélineisté ja toimitiloista luopuminen, jos muuta ndyttoa
yrityksen lopettamisesta ei ole. Jos tulkitaan, etti taiteilijan tulisi vastedes myyda tyoviéli-
neensd tai luopua tyShuoneestaan todistaakseen tyonsd pddttymisen, tdmd vaikeuttaa
kohtuuttomasti taiteilijana toimimista.

Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja terveysvaliokunta katsoi mietinndsséén, ettd uudenlais-
ten tyoskentelymuotojen yleistyessd kokoaikaisten tyosuhteiden rinnalla niiden vakuutta-
miseen liittyvét puutteet tulee pyrkié ratkomaan niin, ettd ansiotarkoituksessa tehty tyo
mahdollisimman kattavasti luo sosiaaliturvaa. Tédhén on erittdin helppo yhtyd. Lyhyiden-
kin toimeksiantojen vastaanottamista tulee helpottaa. Tdmaé ei kuitenkaan riitd. Jos edus-
kunta hyvéksyy lakiesityksen, jatkossa on huolehdittava, ettei itsensé tyollistdjien asema
entisestddn vaikeudu. Te-toimistojen henkildkuntaa on ohjeistettava tyottomyysturvan
osalta. Tyottdmyysturvalakia on tismennettidva péd- ja sivutoimisuuden rajanvedon suh-
teen.

Arvoisa puhemies! Than loppuun: Tydeldméd muuttuu nopeassa tahdissa, samoin tyo-
tehtdvét ja ammattirakenteet muuttuvat. Péatkétoitd tekevid ja itsensd ty6llistdjid on kasva-
va médrd. Tyottoméksi voi joutua kuka tahansa koska tahansa. On ehdottoman tiarkea, ettd
koko sosiaaliturvajérjestelmddmme kehitetddn suuntaan, joka kannustaa ottamaan tyoti
vastaan mutta tarjoaa myos turvaa tydeldmin katkoksiin. Ehké jo tuossa kyselytunnilla
kévi selvéksi, ettd asia on ddrimmaéisen vaikea ja monimutkainen ja sitd on syytd pohtia
huolella.

22.14 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Itsensé ty6llistdvien méérd on ollut
kasvussa jo hyvin aikaa. Moni tyollistdd itsensid omasta tahdostaan, mutta arviolta viiden-
nes heistd paétyy tyollistdmédn itsenséd pakon edessd. On tiedossa, ettd monessa tapaukses-
sa tyOnantajilla on kannustin teettdd tyotd toimeksiantoperusteisesti, koska siten he véltty-
vit maksamasta palkan sivukuluja ja jarjestdmaistd esimerkiksi tydterveydenhuoltoa. Taméa
on ongelma, joka vaatii todellista pohdintaa ja selvittdmista.

Kasittelyssé oleva hallituksen esitys ei tuo téhén tilanteeseen parannusta, mutta se ei siti
kylld huononnakaan. Julkisuudessa on liikkunut paljon viitteitd, joiden mukaan jatkossa
jokainen itsensi tyollistéjéd saa padtoimisen yrittdjén leiman ja jéé siten tyottomyysturvan
ulkopuolelle. Néin ei kuitenkaan tapahdu. Omaa ty6té tekevédn ja yrittdjdén on sovellettu
samoja tyottomyysturvalain sdénnoksid jo tdhénkin asti. My0s lakimuutoksen jélkeen ty-
Ottomyyspaiviarahaa voidaan maksaa, kunhan yritystoiminta on sivutoimista. Sivutoimi-
nen oma ty0 ei siis muutu tdmén esityksen mydta padtoimiseksi yritystoiminnaksi.

Sen sijaan esitys tuo pienen parannuksen tyottdmyysturvan piiriin paésemiseen, sillé jat-
kossa Y-tunnuksesta luopuminen ei enéé olisi edellytyksend ty6ttomyysturvan saamiselle.
Téma helpottaa toiminnan uudelleenkdynnistdmist, jos tyotilaisuuksia tulee tarjolle. Se on
herdttdnyt huolta, millad tavoin yrittdjyyden sivutoimisuus osoitetaan. On hyvin tirkeés,
ettdl itsensd sivutoimisesti tyollistévilld sdilyy myos kidytdnndssé oikeus tydttdomyysturva-
an. Sosialidemokraateille olikin tirke&é saada valiokunnan mietintd6n lausuma, jonka mu-
kaan te-toimistojen osaamista, ohjeistusta ja toimintakdytidntojd pikaisesti tarkennetaan
omassa tyossé tydllistyvien ja yrittdjien tydttdomyysturvan osalta. Ratkaisukéytdnndssd on
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pyrittdvd yhdenmukaisuuteen ja siihen, ettd tyottdmyysturvaa hakevien oikeusturva ei
vaarannu.

Hallitus ei ole pyrkinyt ratkaisemaan ammatinharjoittajien, freelancereiden tai toimek-
siantosuhteessa tyotd tekevien tydttomyysturvassa tai muussa sosiaaliturvassa olevia ong-
elmia. Siksi on tirkedd, ettd saimme valiokunnan mietintoon lausuman, jonka mukaan ep-
atyypillisissé tyOsuhteissa ja toimeksiantosuhteissa tydskentelevien sosiaaliturvan kehitta-
mistarpeet selvitetidén ja selvityksen perusteella tarvittaessa valmistellaan lainsdadannén
muutosehdotukset. Tétd kautta voimme puuttua sithen ongelmaan, etté ihmisié joutuu vas-
tentahtoisesti toimeksiantosuhteiseen tyohon, vaikka sama tyo olisi tehtdvissd normaalina
palkkatyoné. Nyt on syytd my0s odottaa hallituksen tarttuvan toimeen.

Arvoisa rouva puhemies! Hallitusta on syksyn aikana aiheellisesti kritisoitu siité, etté se
on valmistellut lakiesityksensd puutteellisesti ja asianomaisia tahoja kuulematta.
Tamédkaan esitys ei ole poikkeus, ja esimerkiksi monelle taiteilijajarjestolle esitys tulikin
tdytend yllatyksend. Kenties epéselvyydet lakimuutoksen vaikutuksista olisivat olleet vé-
héisemmat, mikéli asianosaisia olisi kuultu jo valmisteluvaiheessa. Toivon, ettd hallitus ot-
taisi tdsti asiasta opikseen.

22.18 Sanna Lauslahti kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Edustaja Kiljusel-
la oli erinomainen puheenvuoro, mutta yhteen kohtaan tarttuisin. Edustaja Kiljunen totesi,
ettd hallitus ei ole tehnyt mitddn, mutta kyll4 hallitus on tehnyt itse asiassa jotain. Siitd on
todisteitakin tdélla eduskunnassa: hallituksen esitys 64, joka liittyy sithen ongelmatiikka-
an, jossa te-toimistoissa eri puolilla maata tulkitaan eri tavoin tyottdmyysturvaa hakevien
yrittdjien tilannetta. Téssé hallituksen esityksessd on ehdotus, etté ty6ttdmyysturvalain toi-
meenpano ja ohjaus, valvonta keskitettdisiin hallinnollisesti Uudenmaan ely-keskukseen.
Niéin pystyttdisiin turvaamaan tyottdmyysturvaa hakevien yhdenvertainen kohtelu. Siltd
osin voin sanoa, ettd yhden askeleen hyvain suuntaan, erittdin hyvaan suuntaan, hallitus on
jo ottanut tdmén hallituksen esityksen muodossa.

22.19 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Kunnioitettu puhemies! En ehké toista
kertaa siteeraa Kansan Uutisia, mutta tissé nyt siteeraan Kansan Uutisia. Haluan sanoa sen,
ettd me kuulimme nyt luovaa alaa, minka ehka hallitus véhin jatti vahemmalle, kun tété la-
kiesitystd teki, mutta me kuulimme mydskin Journalistiliiton lakimiestd, joka sanoi, kun
néki tdimén sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinnon, etté timén lain kanssa voidaan eléa,
koska tdma lakiesitys itsessdén ei heikennéd eikd parannakaan luovan tyon henkildiden oi-
keutta tyottomyysturvaan, koska se ei tdssd muutu. He totesivat, ettd olennaista on nyt se
— kun tdmi olemassa oleva tilanne jo on, etti te-keskukset tulkitsevat hyvin eri tavalla ja
todella tiukkaan — ettd toivoa luovat ndma meiddn lausumamme, ja he todella toivovat,
ettd ministeri nyt huolehtisi siitd, etti te-toimistot saavat nima ohjeet ja tulkitsevat sitten
oikeudenmukaisesti. Eli timi on tdmé kokonaisuus, ja tdssd, kun edustaja Pekonen kaytti
puheenvuoron, tuntuu ihan, (Puhemies koputtaa) ettd ette olleet lukeneet titd mietintdd
ihan loppuun asti, kun teitte vastalauseen.

22.20 Aino-Kaisa Pekonen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama tulkin-
ta onkin nimenomaan se suurin ja ongelmallisin kohta tdssé lainsdédddnndssé, ja todellakin
sithen valiokunta kiinnitti huomiota ja mietinndssé sithen my0s puututtiin. Mutta ehkd on
myo0s hyvé huomata, ettd timi nykyisin omassa ty0ssa tyollistyvid taiteilijoita ja tieteente-
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kijoitd koskeva erillinen soveltamisohje ei ole endd voimassa timén nyt esitetyn lakimuu-
toksen jédlkeen. Se on myo6s aiheuttanut paljon huolta, ettd nyt tavallaan se tulkinta siirtyy
entistd enemmaén sinne te-keskuksille. Tdimi on mielestdni myds ihan huomionarvoinen
asia, ettd endé titd ohjetta ei sitten tarvitse noudattaa.

22.21 Heli Jarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Jokainen ymmartaa,
ettd nykytilanne on ongelmallinen, kun meilld voi olla tydntekiji, voi olla itsensé tyolli-
stdjd tai voi olla yrittdjé, ja ndma tulkinnat ja rajat ndiden vélilld ovat ilman muuta kaikille
vaikeasti ymmaérrettdvia.

Mutta mité tulee sitten tdmén lain sddtdmiseen: Tanddn kyselytunnilla kdytiin kohtuul-
lisen omituinen keskustelu siitd, ettd timé olisi vihredn kansanedustajan blogin vika, ettéd
tastd on erimielisyyksid. Néinhén ei tokikaan ole, vaan kun lukee niité lausuntoja, jotka
seura, Yleinen tyottdmyyskassa, Suomen Muusikkojen Liitto, Elokuva- ja mediatyonteki-
jét ja niin edelleen, niin tdytyy kylld sanoa, ettd tété lakia, ndin monimutkaista ja vaikeasti
ymmaérrettdvad lakia, on valmisteltu todella huonosti ja sen takia télle olisi toivonut lisdd
késittelyaikaa. Tydeldmi- ja tasa-arvovaliokunnan varapuheenjohtajana toivoin kovasti
(Puhemies: Aika!) sen késittelyd myos omassa valiokunnassa.

22.22 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Taytyy kylla se todeta, ettd ei oppositio ainakaan ole halunnut selventia titi kuviota mi-
tenkién freelancereita tai muita niitd ihmisryhmié kohtaan, joita tima lakiesitys koskettaa.
Haluan vield kerran sanoa, ettd télld esitykselld ei puututa sivu- tai pddtoimisuuden méérit-
telyyn. Se ei siis muutu nykyisestéd. Jos omassa tyossé tydllistyminen on sivutoimista, siti
se on myds yrittdjand. Se on sitten toinen asia, olisiko sivu- tai pddtoimisuuden méadrittelyé
koskevassa pykaldssd muuttamistarvetta. Tassé esityksessd ei ole kuitenkaan siitd kyse.
Téssé on kyse vain maksuvelvollisuuden méérittelysta.

22.23 Jaana Pelkonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Salissa on
tdnddn kaytetty useita varsin vérikkaitékin puheenvuoroja tdhén aihepiiriin liittyen, ja itse-
ni vuosikausia niin freelancerina kuin toiminimiyrittijénékin eldttineend en voi kuin ihme-
telld sitd valtavaa védrdn ja virheellisen informaation méérdé, joka tdmén aihepiirin
ympérilld liikkuu ja jota tahallaan jaetaan. Edustaja Heikkisen esittelypuheenvuoro oli er-
ittdin selked ja samoin on valiokunnan kattava mietintd. Mietintd kannattaa tarkkaan lu-
kea, mikili kokee, ettd asiassa on epéaselvyyksia.

22.23 Anneli Kiljunen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Ensinnékin,
minun on vaikea ymmaértié, mitd edustaja Lauslahti sanoi, ettd miné olisin sanonut, ettei
hallitus ole tdmén asian osalta tehnyt mitdén. Enhdn miné néin todennut. Tosiasia on se,
ettd me olimme kaikki yhtd mielté siitd, ettd ohjeistus te-toimistoissa on ollut puutteellista
ja se on ollut myds erilaista, minki takia on hyva, ettd nyt timé keskitetédén yhteen te-toi-
mistoon ja sitd kautta tima selkeytyminen tulee, ja se on juuri néin, kuin on todettukin.
Toinen asia on se, ettd kylldhin timén prosessin ympérilld myos oli ithan selked, voisiko
sanoa, ongelma se, etté tdssd ei kuultu kaikkia asiantuntijoita eiké esimerkiksi kaikkia jér-
jestojd, mika olisi mahdollistanut sen, etti siltd puutteelliselta, epdvarmalta tiedolta, joka
nyt kentélld on, me olisimme vilttyneet, koska kylldhén tdmé prosessina meilld valiokun-
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nassakin oli hyvin himmentéva niin hallituspuolueille kuin meille oppositiolle ja piti tehda
todella paljon tditd sen eteen, ettd ymmarsi, mitd tima lainsdddanto tarkoittaa, (Puhemies:
Aikal!) ja todeta se, etté télld lailla ei todellakaan puututa ndihin osa-aikaisuuksiin. Tdma on
hyvin tekninen.

22.24 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todellakin, tirke-
44 nyt on, ettd tdmaé asia selkidé. Olen erittdin pahoillani niitten varmaan satojentuhansien
ihmisten puolesta, jotka todellakin ovat huolissaan tdstd tilanteesta, ja oli hyvé kuulla
tdnéddn, kun ministeri Lindstrom totesi, ettd han ndma ohjeet tekee, ja uskon, etti tastd paa-
stddn eteenpdin.

Mutta hyvé on todeta se, niin kuin taélla kunnioitettu valiokuntamme varapuheenjohtaja
totesi, ettd mika téssé laissa muuttuu ja mika sitten ei. Tama lakiesitys ei ole se esitys, jolla
ratkotaan taiteilijoiden tyottomyysturvassa ilmenneitd ongelmia, joiden olemassaoloa ei
voi todellakaan kiistdé, mutta me halusimme mydskin ehké poikkeuksellisesti ldhted rat-
komaan néité, koska olimme niisté niin huolissamme. Siksi teimme my®&skin lausuman né-
istd ohjeista ja ennen kaikkea lausuman siité, ettd todellakin edellytdmme, ettd epatyypil-
lisissé tyOsuhteissa ja toimeksiantosuhteissa tydskentelevien sosiaaliturvan kehittamistar-
peet todellakin selvitetdédn ja selvityksen perusteella tarvittaessa valmistellaan lainsdad-
annon muutosehdotukset, ettd mydskin tima lakiesitys tulisi. (Puhemies: Aika!) Eli todel-
la otimme tdmén huolen... [Puhemies antoi puheenvuoron seuraavalle puhujalle.]

22.25 Heli Jérvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Juuri siitd on
kyse, ettd kohderyhmina olevia liittoja, jarjestdjd ja taiteilijoita ei ole kuultu riittavésti, ja
se on aiheuttanut aivan valtavan epétietoisuuden joka puolella. Te sanotte, ettd timé ei hu-
ononna, jos ei parannakaan — hyva. Vakuutusoikeus on kuitenkin katsonut, ettd freelan-
cejournalistin kolmen tunnin ty6 kuukaudessa tdyttdd padtoimisen yrittdjyyden kriteerin,
vaikka henkil6ll4 ei ollut yritysta eikd yritystuloja. Raskauttavaa oli vain, ettd hén pyrki ty-
Ollistymddn aktiivisesti tdnd aikana. Tallainenhan ei voi jatkua missddn tapauksessa. Té-
hén pitiisi saada parannusta.

Ilmeisesti se kaikkein tirkein asia jatkossa on se, ettd sivu- ja padtoimisen yrittdjyyden
raja selvennetédn todella, ja se tarkoittaa sitd, ettdi TEMin on uusittava ohjeistus tyot-
tomyysturvasta niin tyontekijan kuin yrittdjankin osalta ja nopeasti. Aikaa selkeille (Puhe-
mies koputtaa) ohjeille on kaksi viikkoa.

22.27 Sanna Lauslahti kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta teki erittdin kattavan selvityksen tdstd hallituksen esityksestd, ja sielld on
lukuisia lausuntoja. Luettelen muutamia: Suomen Muusikkojen Liitto, Suomen Nayttelija-
liitto, Suomen elokuva- ja mediatyontekijat, myoskin Suomen Yrittdjdnaiset. Ja sitten
meillé oli kuulemisissa mukana my6skin eri ndkokulmia ja eri tahoja. Silté osin voi sanoa,
ettd valiokuntahan teki tdssd juuri sitd tyotd, mité piti, ja me moneen kertaan pohdimme
myos sitd, olemmeko me ymmarténeet oikein, ja voi sanoa, ettd nyt meilld on tehtyné ai-
van loistava mietint0, joka avaa titd problematiikkaa. Palaan vield tdhdn edustaja Sarko-
maan nostamaan lausumaan, lausumaan 2, jossa edellytetién, ettd epatyypillisessa tyosuh-
teessa ja toimeksiantosuhteessa tyOskentelevien sosiaaliturvan kehittdmistarpeet selvite-
tadn. Talld on mydskin vahvat viestit valiokunnasta eteenpéin valmistelulle.
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22.28 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Edustaja Lauslahti jo kévi ldpi timén kattavan listan siité, keitd me olemme tétd mietintod
tehdessa kuulleet joko suullisesti tai kirjallisesti, mutta tuo lista on vield pitempi.

Muutama sana téstéi keikkatyontekijén asemasta. Keikkatyotd tekevén asema paranee té-
mén lain my&td, kun omassa tydssa tyollistyvadn voidaan alkaa soveltaa niin sanottua pal-
kansaajaan rinnastuvan yrittdjan tyottomyysturvasddnndstd, kun heitd jatkossa pidetdén
yrittdjind. Palkansaajaan rinnastuvana yrittdjédnd on helpompi toimeksiantojen vililld saa-
da ty6ttomyysturvaa kuin omassa tydssé tyollistyvénd. Yrittdjén turva on téltd osin parem-
pi kuin omassa tyossa tyollistyvélla.

22.28 Sari Sarkomaa kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todellakin téssi-
hédn meidin olemassa oleva lainsdddiantomme on sellainen, ettd on henkild sitten omassa
tyOssé tyollistyva tai yrittdjé, jos hin osapdiviisesti tekee tuota tyotd esimerkiksi, mité tés-
séd vihreiden edustaja nosti esille, tekee pienen pétkén tyotd, vaikka hén tekisi sen yritt-
4jand, niin hdn on oikeutettu soviteltuun tyottdmyysturvaan, jos ei ole kokopéivéisté tuo
tyd. Tama on nykyinen lainsdadénto, ja se on mydskin jatkossa. Lainsdddéantd on tillainen,
eli tuo huoli téssd on turha.

Mutta aito huoli on todellakin niistd tulkinnoista, jotka ovat vaihdelleet todellakin eri te-
keskuksissa, ja sen takia on todella hyvé, ettd meillé tulee vuoden 2016 alussa voimaan la-
insédddéantd, jolloin todellakin kaikki ohjaus ja neuvonta keskitetddn Uudenmaan ely-kes-
kukseen, jolloin ratkaisujen pitéisi tulla yhdenmukaisemmiksi. (Sanna Lauslahti: Juuri né-
in!) — Todellakin. — Témén liséksi on meidén lausumamme, josta oletamme néitd ohjei-
ta, mutta toki emme voi olla tdysin (Puhemies koputtaa) varmoja, ettd kaikki on kunnossa,
mutta olemme tehneet kaikkemme.

22.30 Anneli Kiljunen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On todella
harmillista, ettd kansalaisille on viérittynyt tdstd virheellisté tietoa, ja véitdn, ettd yhtend
syyné téssi ei ole ollut se, ettd me valiokunnassa olemme kuulleet hyvin poikkeuksellisen
paljon, kunnioitettavan paljon asiantuntijoita, vaan tdmén lain valmistelun yhteydessé olisi
ollut hyva, ettd olisi kuultu, miké olisi helpottanut silloin meidén valiokuntaprosessiakin.
Sen takia téssd oikeastaan siihen lainvalmisteluprosessiin osoitan kritiikin, en meidén va-
liokuntatybhdmme, se oli erittdin ansiokasta.

Haluan tdssé yhteydessa vield todeta sen, ettd nyt tdmé késittelyssd oleva laki liittyy ty-
ottomyysturvan maksuperusteiden selkeyttdmiseen elikkd tdmé on hyvin pitkélle myos
tekninen. Téll4 lailla ei todellakaan puututa osa-aikaisuuteen, ei kokoaikaisuuteen, ei fre-
elancertydn ongelmiin eiké niihin siséltoihin, joita tuli meidén kuulemisen aikana hyvin
paljon, minka takia me teimme ndmai lausumat. Sitd kautta voin jopa sanoa, ettd me teim-
me paremman mietinnon (Puhemies: Aika!) kuin meilté olisi valttamattd edes edellytetty.

22.31 Aino-Kaisa Pekonen vas (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Nimenomaan
lain valmistelussa kuuleminen on ollut puutteellista, ja sithen minun mielesténi hallituksen
on syytd kiinnittdd huomiota, kun lainsdddént6d muutetaan ja kehitetddn. On ihan totta,
mitéd edustaja Sarkomaa sanoi, ettd timé varmasti tulee helpottamaan tydskentelyd, kun
tdma ohjeistus on keskitetty yhteen ely-keskukseen, jolloinka toivottavasti se tulkinta on
yhdenvertaista ja ne padtokset ovat oikeudenmukaisia.
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Mutta minun tdytyy myos antaa kiitosta meidin valiokunnalle siité, ettd me myos kuu-
limme sen huolen, mika kentéltd tuli, ja jatkoimme kuulemista ja kuulimme asiantuntijoita
laajalti. Haluan myds antaa téssi kiitosta ministeri Méntyllle, joka téédlla myos kyselytun-
nilla péivallé kiinnitti tdhén asiaan huomiota, nosti néitd epikohtia esiin. Mielesténi vaik-
utti aidosti siltd, ettd hén haluaa olla kehittdméssé asiaa parempaan suuntaan tulevaisuu-
dessa.

22.32 Heli Jarvinen vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Uskon, ettd
meilld sekd oppositiossa etté hallituksessa on yhteinen tahto madaltaa yrittdjyyden ja tyon-
teon raja-aitoja. Nykyinen sirpaleinen tyoeldmaé tarkoittaa sité, ettd moni tekee samaan ai-
kaan toitd tyontekijénd, yrittdjand, opiskelee ja hoitaa ldheisidén. On koko maan etu, etti
ndma raja-aidat ovat mahdollisimman matalia ja ihminen myos hankkeiden paéttyessd on
oikeutettu sosiaaliturvaan. Koska tdmé kyseessd oleva asia on niin monimutkainen, ty-
Oeldma- ja tasa-arvovaliokunnan varapuheenjohtajana esitin ndyrén toiveen, pyynnon ja
vaikka mité siitd, ettd saisimme tdmén lakiesityksen my0s siithen valiokuntaan késitel-
tavaksi. En ollut pyyntoni kanssa yksin, muun muassa kokoomusedustajia oli mukana te-
kemissa titd samaa pyyntod, mutta siind ei onnistuttu.

Vield siita, ettd asiat jatkossa kasitelladn Uudenmaan elyssa: hyva niin, ettd kaytanto sel-
keytyy, mutta toivoisin, ettd nditd asioita alettaisiin kisitelld vélilld jossakin muussakin
elyssé (Puhemies: Aika!) kuin Uudellamaalla.

22.33 Sari Essayah kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! On varmasti ni-
in, ettd tima jo olemassa oleva tilanne ja tulkinnat noissa te-keskuksissa ovat todellakin ha-
janaisia ja sekavia. Sitten toisaalta myoskdin tdimén lainsdédéntoprosessin tiedottaminen ei
mennyt kaikilta osiltaan aivan putkeen, ja sen takia timé& huoli on herénnyt tuolla kentalla.
Me olemme saaneet paljon yhteydenottoja ja ihan sellaisia yhteydenottoja, joissa on kys-
ytty, ettd pitddkd minun nyt lopettaa toiminimiyrittdminen, jottei kdy silld tavalla, ettd me-
netéin mahdollisuuteni sitten soviteltuun péivédrahaan. Tédlld edustaja Sarkomaa sanoi, etti
kylla sitten saa sitd soviteltua pdivarahaa. Kuitenkin kdytdnnon tilanne on se, etti se sovi-
tellun pédivérahan saaminen ei ole ollut mitenkdén itsestddnselvyys ja on monta kertaa ollut
semmoisia hyvin kohtuuttomia tilanteita, jolloin pienimuotoinen yritystoiminta on todell-
akin tulkittu — niin kuin t84lla on tullut esille — kokopéivétoimiseksi ja ei olekaan ollut
mahdollisuutta tdhén soviteltuun paivérahaan, joten kylld tdssd varmasti vield sitd korjat-
tavaa tiedottamisen osalta riittéa.

22.34 Hannakaisa Heikkinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies!
Taalla on nyt kidyty keskustelua siitd, edustaja Jirvinen on tuonut esille sen, ettd timén lain
olisi pitdnyt tulla my0s tydeldmai- ja tasa-arvovaliokuntaan. Itse satun olemaan molemmis-
sa valiokunnissa, sekd tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnassa ettd sosiaali- ja terveysva-
liokunnassa, ja molempien valiokuntaneuvosten kanssa tésté asiasta keskustellen asia oli
aika yksinkertainen. Kyse on ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain ja tyot-
tomyysturvalain muuttamisesta. Tdmi asia ei kuulu tydeldmé- ja tasa-arvovaliokuntaan
vaan sosiaali- ja terveysvaliokuntaan, ja sen takia sosiaali- ja terveysvaliokunta on tdmén
asian késitellyt. Tdmé on niin yksinkertainen, tdma juttu.

Puhemies Maria Lohela: Takaisin puhujalistaan.
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22.35 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Taytyy kiittdd valiokuntaa siitd, etti
tdmé valiokunnan mietint6 on kylla erittdin hyva ja siind on nostettu nimenomaan nyt ne
kehittdmistarpeet esille. Siind mielesséd voin sanoa, ettd voin tukea tdtd hallituksen esitystd,
koska, niin kuin sanoin, timé olemassa oleva tilanne on jo kerta kaikkiaan sekava ja ong-
elmallinen ja tulkinnat hyvin erilaisia, ja sitten todellakin tiedottaminen nyt ei tdmén asian
osalta mennyt aivan niin kuin Strémsdssé, niin kuin tapana on sanoa.

Meidén tdytyy mydskin huomioida se, ettd néitten epétyypillisten tydsuhteitten mééra ja
toisaalta erilaisten toimeksiantosuhteitten miéra kasvaa koko ajan, joten siind mielessi
mietin sitd, ettd tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokunta ei suinkaan valttima huono paikka olisi
ollut lausunnonantajana, koska silloin oltaisiin voitu katsoa kokonaistilannetta. Tadmén
tyyppinen tyon tekeminen lisdéntyy ihan valtavasti, ja siind on myoskin néhtévissd vahin
sen tyyppistd, etti on tiettyji tyOnantajia, jotka eivét halua ryhtyé tydnantajaksi, ja sitten he
sanovat esimerkiksi nuorille, etté kirjaudu johonkin tydosuuskuntaan ja tee sité kautta toi-
meksiantosopimus. Sitd kautta he myoskin vélttyvit tiettyjen sivukulujen maksamiselta.

Minun mielesténi timé on nyt semmoinen aivan valtava, kasvava trendi. Se on tullut ka-
ikkien niitten ubereitten sun muitten erilaisten jakamistalouksien ynné muitten kautta. Ta-
hin pitdisi nyt silld tavalla kokonaisuutena ottaa kantaa, mihin suuntaan me haluamme olla
sosiaaliturvan, tyottdmyysturvan yhteensovittamista kehittiméssi. Tdma on minun miele-
sténi aivan oleellista. Kun puhutaan aina néisté hiljaisista signaaleista, niin tdhén pitéisi nyt
todellakin tarttua, ja kristillisdemokraatit ovat lahteneet kehittdméén titd kannustavaa pe-
rusturvaa juuri sen tdhden, ettd kun tdimén tyyppinen tydskentely lisddntyy, niin olisi ole-
massa sitten se niin sanottu perusturva siellé taustalla.

Vield haluan todeta, ettd tdmé soviteltu pédivéraha on ollut kylld aina semmoinen tais-
telun aihe, etté on paissyt sille sovitellulle pdivérahalle, ei suinkaan mik&én automaatio.

22.37 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Témaé hallituksen esitys on kauan odo-
tettu ja toivottu. Yrittdjat tulevat vihdoinkin samalle viivalle palkansaajien kanssa tyot-
tomyysturvan osalta. Samalla kynnys yritystoiminnan aloittamiseen alenee Suomessa mer-
kittédvasti. Yritystoimintaa ei tarvitse endd mydskéén lopettaa kokonaan, kun tydt ovat vé-
hissd ja on tarvetta tydttomyysturvan kayttoon. Kun toimeksiantoja on jélleen nékdpiiris-
sd, on samalla Y-tunnuksella ja/tai samoilla tydvélineilld mahdollista aloittaa tyot heti uu-
delleen.

Yrityksen pakkolopettaminen tydttomyysturvan saamiseksi on ollut turhaa byrokratiaa
jaresurssien haaskausta. Yrityksen mahdollisuus niin sanottuun poytilaatikointiin on yksi
tarkeistd hallituksen nyt tekemisté normien purkuesityksistd, joilla helpotetaan yritystoim-
intaa ja tyontekoa. Térkedd on myds téssd esityksessé se, ettd itsensd tyollistineet freelan-
cerit ja muut keikkatyoti tekevét voivat ottaa nyt entistd turvallisemmin toimeksiantoja
vastaan ilman pelkoa ty6ttomyysturvan menettimisestd. Téssa ei siis kukaan menetd mi-
tddn, vaan nimenomaan laajennetaan tyottomyysturvaa yrittéjille.

Niisté peloista ja huolista, joita néistd kérjistimisisté ja keskusteluista erityisesti tuolla
somessa on tullut, todella paljon on tullut yhteydenottoja my&s meille hallituksen edusta-
jille. On paljon mennyt aikaa néitten véérien tietojen oikomiseen. Olennaista tdssé ovat ni-
menomaan te-toimistojen monet ongelmat, myos tydttomyysturvan saantichtojen tulkitse-
misessa, ja se on asia, johon téssé samassa yhteydessé hallitus nyt puuttuu olennaisesti, ja
annetaan selkedt kriteerit sivu- ja piédtoimisen yrittdjyyden méérittelemiseen jatkossa, ja
tulee selkeit kriteerit tasavertaiseen kohteluun koko Suomessa. (Puhemies koputtaa) On
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hyvé, ettd médritelmé palkansaajista ja yrittédjistd selkeytyy nyt ja erilaiset eldméntilanteet
voidaan paremmin yhdista.

22.39 Antero Laukkanen kd: Arvoisa rouva puhemies! Pidén tété esitystd ehdottomasti
oikean suuntaisena. Itsekin hyvin pitkén yrittdjauran tehneené ja ne kaikki ongelmat siiné
néhneend niin silloin, kun oli suurempi yritys, kuin silloin, kun oli pienempi yritys, pidén
tatd ehdottomasti oikean suuntaisena. Olen kylld sitéd mieltd, ettd valiokunnan mietintd on
aivan erinomainen ja siind on hyvin laajasti pohdittu asiaa. On kyll4 totta my0s sekin, etté
jos tdmaé olisi ollut yksinkertainen asia ja jos esitys olisi ollut selkedmpi, niin ei tdssd mie-
tinnossé olisi nditd lausumia, jotka siithen nyt ovat tulleet, niin etté téssé olisi ollut kylla
vield parantamisen varaa.

Avainasiaksi nouseekin nyt tdssd se te-toimistojen rooli, ettd todellakin selkeytetédén
heidén toimintaansa ja ohjeistusta heille ldhetetddn. Ja on erittdin hyvé, ettd valiokunta on
selkedsti ndissd kahdessa lausumassaan huomioinut timén asian, ettd se on kiistatonta, ettd
tdmé menee eteenpdin. Ei olisi ollut ollenkaan haittaa siitd, ettd tdmaé olisi ldhetetty tyo- ja
tasa-arvovaliokuntaan lausunnolle. Minusta se olisi tuonut lisdarvoa télle ja tehnyt tésti
vield vahvemman viestin. Mutta ehdottomasti tdmé on hyvén suuntainen, ja kiitos siité.

22.40 Sari Sarkomaa kok: Arvoisa puhemies! Varmasti vadrinymmarrysté on herattanyt
myoskin se, ettd erds laskutusosuuskunnan omistaja on blogissaan hyvin vahvasti kirjoit-
tanut, ettd tdma laki poistaisi palveluita kéyttiviltd oikeuden ty6ttomyysturvaan, ja timi
my0skin sosiaalisessa mediassa levisi. Mutta sosiaalinen media on paikka, jolla on hyvit ja
huonot puolensa, ja tietenkin meidin tehtivimme eduskunnassa on nyt kertoa, miké tdma
laki on ja mitké sen vaikutukset ovat.

Haluan sanoa sen, ettd toiminimiyrittdjdn asema selkedsti paranee. Muutoksen jilkeen
yksityisen elinkeinonharjoittajan ei tarvitse endéd poistaa Verohallinnon rekistereistd Y-
tunnusta osoittaakseen yritystoiminnan pééttyneen, mikd helpottaa toiminnan uudelleen-
kéynnistdmistd, jos tydtilaisuuksia tulee tarjolle. Tdméa on aivan erinomaista. Yrittéjét té-
std varmasti kiittavit.

Ja todellakin, téélld on kysytty, pitddko taiteilijan myyda pelit ja pensselit osoittaakseen,
ettei toiminta jatku. Ei tarvitse todellakaan. Omassa ty0ssa tyOllistyvdn on jatkossa hel-
pompi ndyttdd toiminnan paittyneen, kuten edelld tuossa totesin, eli on timéd Y-tunnusta
koskeva helpotus. Eli timé on erittdin hyvi parannus, miké tissd lainsdddédnnossa on.

Totean vield, ettd kyselytunnilla mekin hallituspuolueen edustajat totesimme hallituk-
selle, ettd kun tétd lainsdédéntdd valmisteltiin, olisi ollut syytéd kuulla laajemmin kenttéé ja
my0skin ehkd opetus- ja kulttuuriministeriotd, koska opetus- ja kulttuuriministeridkin
lausunnossaan antoi ymmaértdd, ettd nditd ongelmia téssé lakiesityksessd on. Eli siind
mielesséd en yhtddn ihmettele titd vadrinymmarrystd, mutta nyt meilld on mahdollisuus
tdma korjata, ja meiddn on tirkedd hilventdd kansalaisten huolta. Toivon, ettd néin yh-
dessd mydskin opposition kanssa voimme toimia.

22.42 Heli Jarvinen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Juuri johtuen niistd epaselvyyksisté
ja vadrinymmarryksisti ja useista hyvin ristiriitaisista lausunnoista olisi ollut mielestini
myos tydeldmivaliokunnan paikka kisitelld tdma laki, jotta olisimme padsseet ehké vahin
vahemmilla sotkuilla.
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Jéljelle tasté jaa joka tapauksessa se, ettd nyt tarvitaan selkeét kriteerit, selkeét ohjeistuk-
set sithen, miten sivu- ja pddtoimisen yrittdjyyden rajat vedetéén, koska sitten kun joutuu
maédritellyksi joko tyontekijaksi tai yrittdjdksi, ongelmana on myds muutoksenhaku, joka
on hyvin pitkéllistd. Ty6ton tyonhakija voi saada Kelan tai tydttomyyskassan pééatoksen
jélkikdteen muutoksenhakuelimen késiteltdvéksi, mutta kisittelyaika saattaa olla monia
kuukausia, vakuutusoikeuden jopa yli vuoden. Témaé tarkoittaa sitd, ettd yrittdjéksi tulkittu
joutuisi odottamaan ratkaisua noin kaksi vuotta ilman ty6ttdmyysetuuksia, jos hén olisikin
tyontekijd. Tamén riskin vélttdmiseksi tydton joutuu miettiméén sité, ottaako vastaan toi-
meksiantoperusteisia toité, jos ndma rajat eivét ole selkeiti. Sen takia vield kerran painok-
kaasti sanon, ettd TEMin on uusittava ohjeistus ty6ttdmyysturvasta niin tyontekijoiden
kuin yrittdjénkin osalta ja hyvin selkeésti. Tdma tyo pitdé tehdd nopeasti. Aikaa ohjeille on
reilut kaksi viikkoa, jos laki tulee voimaan ensi vuoden alusta.

22.44 Sari Essayah kd: Arvoisa rouva puhemies! Pyysin vield toisenkin puheenvuoron
sen takia, ettd nimenomaan tdmaé sovitellun pdivérahan ongelma, joka on siis télld hetkelld
jo olemassa, liittyy pitkélti tdhén, miké vastalauseessa minun mielesténi ihan hyvin on nos-
tettu esille, ettd tindkadn paivana ei pystyté selkeésti ndkeméén sitd, milloin se toiminta on
sivutoimista ja milloinka se on péaétoimista. Eli tddlld hyvin sanotaan, ettd itsensd tyolli-
stdjistd tyoskentelevit monet yhti aikaa palkansaajina ja yrittdjind ilman, ettd kumpaakaan
voidaan selvésti pitdd henkilon pddtyond. Siis timéantyyppisid ihmisid on todella paljon.
Esimerkiksi monet kansalaisopistojen, vaikkapa taidepuolen opettajat. Slloin kun he ovat
sielld kansalaisopistossa opettamassa, he ovat palkkasuhteessa, tydsuhteessa, mutta sitten
ndmai samat ihmiset tekevét omaa taidetta ja myyvit sitd toiminimiyrittdjana. Ja sitten kun
on niité kausia, etté ei ole kumpaakaan, niin he — jos oikein hyvin kaikki onnistuu — saat-
tavat paésté sille sovitellulle paivarahalle. Tdmé on téné pdivand jo semmoinen triangeli,
jossa on todella erilaisia tulkintoja.

Toinen sellainen seikka, minkéd haluaisin nostaa esille: Erddn maahanmuuttajanaisen
kohdalla oli tilanne se, ettd hin oli johonkin timm&iseen meikkeji kotikutsuilla myyvéén
ketjuun mennyt mukaan ja rupesi pohtimaan, etti eihin se nyt ole oikein, ettd hin ndma ra-
hat pistéé tistd suoraan taskuun, ettd varmaan tisti pitdd Suomen valtiolle joitakin veroja-
kin ruveta jossakin vaiheessa maksamaan. Hén oli sitten kysynyt neuvoa, etté miti téssé pi-
tad tehdé, ja hénelle sitten ystévillisesti neuvottiin, ettd toiminimi pystyyn ja sitd kautta sit-
ten pystyt selkedsti ndyttimién ja maksamaan kaikki ne, mita tuleekin maksaa. No, tisti
seurasi sitten se, ettd timmdisten muutamien kymppien kotimyyntikutsujen takia ihminen
tipahtaa pois tyottomyysturvan piiristd — on se todellakin kohtuuton tilanne. Ja kun ihmi-
nen haluaa nimenomaan vélttad sen, ettd ei kierrd veroja, ja haluaa toimia oikein, niin lop-
putuloksena on se, etté hénelld ei ole sitten minkdénlaisia tuloja. Tésté kévin erdén te-kes-
kuksen kanssa aikamoisen kirjesodan, ja sitten asia saatiin selviteltyé.

Juuri ndma eldvisti eldmistd olevat esimerkit ovat niitd, (Puhemies koputtaa) jotka
meille tekevit selkedksi sen, etté ei ole selked tima rajaus néitten asioitten kohdalla.

22.46 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Olen mielenkiinnolla seurannut tata
keskustelua ja tété lainvalmistelua muutenkin, ja yksi asia minua on jaéinyt mietityttimaén.
Puhutaan todella mahtavasti itsensd ty0llistimisestd ja muista asioista, mutta minne on
unohdettu osuuskuntatoiminta, timi malli, jolla me voisimme todella paljon ratkaista mo-
niakin asioita, miti tissi on tullut esille? Voisimme estdd harmaata taloutta, ihmiset voisi-
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vat vdhén aikaa olla oikeasti palkkatdissé ja samalla itse pienimuotoisina yrittdjinéd. Elikka
otetaan seuraavan kerran, kun vastaavia lainsdddant6jé on tyon alla tai muuten, esille pa-
remmin osuuskuntatoiminnan kehittiminen.

22.47 Hannakaisa Heikkinen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdmén mietinnon esitel-
leend sosiaali- ja terveysvaliokunnan varapuheenjohtajana haluan vielé kerran téssi esitel-
14 ndma lausumat, jotka meilld valiokunta tdhén liitti. Mind haluaisin korostaa, ettd nima
lausumat nimenomaan ohjeistavat te-keskusta ja antavat jatkovalmisteluun eviitd ministe-
ri6n suuntaan. Ndma lausumat eivét kritisoi tdtd lainmuutosta, mité tilld tehddédn, koska se
el tuo ongelmia, pelkdstiédn selkeyttdd lainsdadantoa.

Mutta sanon ndmé lausumat daneen. Toivon, ettd tuolla ruudun toisella puolella on niita
ihmisid, joita tdméd lakimuutos koskee.

Elikka 1. lausumaehdotus: "Eduskunta edellyttdi, ettd te-toimistojen osaamista, ohjeis-
tusta ja toimintakdyténtojé pikaisesti tarkennetaan omassa tyossa tyollistyvien ja yrittédjien
tyottdmyysturvan osalta ja tydvoimahallinnon ratkaisukdyténtdd seurataan yhdenmukai-
sen ratkaisukdytdnnon ja tyottomyysturvaa hakevien oikeusturvan varmistamiseksi. Tar-
kennukset tulee tehdi erityisesti toiminnan sivu- ja paédtoimisuuden seké toiminnan lopet-
tamisen osalta."

Ja 2. lausuma: "Eduskunta edellyttéd, ettd epétyypillisissd tydsuhteissa ja toimeksian-
tosuhteissa tyoskentelevien sosiaaliturvan kehittdmistarpeet selvitetddn ja selvityksen pe-
rusteella tarvittaessa valmistellaan lainsddddnnon muutosehdotukset."

Arvoisa rouva puhemies! Ndma olivat ne tdrkeimmat terveiset, mité sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta halusi antaa te-keskusten suuntaan ja toisaalta sitten lainsdédédnnon edelle-
enkehittimisen suhteen.

22.48 Sanna Marin sd: Arvoisa puhemies! Asia on juuri néin, niin kuin taalla tdndénkin
moneen kertaan on todettu, ettd timd muutoshan ei nyt sinénsd heikennd itsensé tyollisté-
vien, freelancerien asemaa, mutta ei se sitd kylld parannakaan. Olisi tirkedd, ettd tule-
vaisuudessakin kiinnitetddn huomiota yrittdjien, itsensd tyollistdvien sosiaaliturva-
kysymyksiin, asemaan.

Oikeastaan syy siihen, minké takia pyysin puheenvuoroa, on, ettd haluaisin kiittda edus-
taja Maijalaa hyvéstid puheenvuorosta, ettd nostitte timén osuuskuntatoiminnan esiin, ja
varmasti tdstd voisi nyt 16ytyd semmoinen yhteinen nimittdja opposition ja hallituspuolu-
eiden vilille. Tdmé& on varmasti asia, jota kannattaa pohtia tulevaisuudessakin: millé taval-
la osuuskuntatoimintaa voidaan helpottaa, milléd tavalla timéntyyppisessd yrittdjatoimin-
nassa tai ylipddtansé tyon tekemisen toiminnassa voidaan kehittdd vaikka sosiaaliturva-
kysymyksid tai muita kysymyksid, joita tdhén liittyy? Ehka tésté nyt 16ydetién timmdinen
hyvé yhteisty0 sosialidemokraattien ja keskustan vilille.

22.49 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Haluan korjata edellistd puhujaa siini,
ettd tdssd nimenomaan parannetaan samalla myos itsensé tydllistdvien osalta heidén ase-
maansa, kun heidét tulkitaan jatkossa yrittéjiksi ilman titd YEL-maksurajaa. Elikka he saa-
vat myOs ne tietyt edut, mitd yrittdjét talld hetkelld saavat, kun he ottavat vastuuta itsensi
tyollistdmisestd. Siind on tiettyjd verotuksellisia ja muita etuja. Se on hieno asia, ettd nyt
nédmikin edut laajenevat heille. Tima osuuskuntamallihan sinénsé koskee jo téssé esityk-
sessé sitd kautta, ettd heiddt rinnastetaan palkansaajiin, koska osuuskunnassa toimiessaan
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heidit rinnastetaan palkansaajiin. Heilld ei ole omaa Y-tunnusta; he toimivat aputoimini-
melld osuuskunnan alla, jolla on vain yksi Y-tunnus.

22.50 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Kun tissé nousi esille nyt timi osuuskunta-
asia, niin tdnd paivandhdn nimenomaan on paljon nditd timmoisid sdhkoisié, pitdisikd nyt
sanoa, laskutusosuuskuntia, joissa sitten henkil6t, erityisesti nuoret henkil6t, sitd kautta né-
itd toimeksiantoja laskuttavat. He kylld joutuvat sitten néistd toimeksiantopalkkioistaan
maksamaan itse nditi erilaisia sosiaaliturvaan liittyvid sivukuluja. Min4 en ihan pelkéstédén
pidé positiivisena tétd kasvavaa alaa, koska siind on néhtévissé se, ettd nditd toimeksian-
tosuhteita annetaan herkasti, henkil6l14 saattaa olla jopa ihan muutamia tillaisia toimeksi-
antajia, jotka kayttavét ndita téllaisia sdhkdisid tydosuuskuntia ja helpottavat sitd omaa ti-
lannettaan eivitkd halua maksaa néité erilaisia palkan sivukuluja eivétkéd elikemaksuja,
kun laittavat sen usein nuoren tyontekijan maksamaan itse ne sité kautta, ettéd he ovat mu-
kana téllaisessa laskutusosuuskunnassa.

Siind mielessd, todella niin kuin sanoin jo tuossa aiemmassa puheenvuorossa, timéi on
nyt tilld hetkelld kasvava trendi Suomessa. Minun mielesténi titd kannattaisi ldhted tutki-
maan, esimerkiksi juuri tydeldmé- ja tasa-arvovaliokunnassa: missé sitten voi ajatella ja
katsoa, ettd oikeastaan kysymys onkin tydsuhteesta, jos niitd toimeksiantajia on vain yksi
tahi kaksi mutta kuitenkin sitten tydntekijé on laitettu sithen asemaan, etti hénen timén ty-
6osuuskunnan kautta tdytyy ndmé laskutuksensa tehdé. Toivon, ettd timé hyvi idea ja hyvé
asia sindllddn ei muuttuisi tietynlaiseksi, niin kuin voisi sanoa, vdhin niin kuin harmaalla
alueella olevaksi palkkatyon ja palkkasuhteen, tyosuhteen kiertdmiseksi. Sitd en toivo. Sik-
si tdimd osuuskunta-asia toivon mukaan tulevaisuudessakin heréttds positiivisia tuntemuk-
sia ennen kaikkea. Siksi juuri toivon, ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta jossain vaihe-
essa, vaikka oma-aloitteisesti, voisi tdtd kenttdd ldhted tutkimaan.

22.52 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa rouva puhemies! Oli hienoa huomata, ettd edustaja
Marin herési tdlle osuuskunta-ajattelulle. Meilldhin on Pirkanmaalla hieno, pitkdaikainen
osuuskunta, eli Tyokarhut on Virroilla. Tdmé on muistaakseni 90-luvun alussa perustettu,
ja tdssd pystyvit erilaiset ihmiset meneméén sinne osuuskunnan kautta tekeméén niité ty-
Otehtévia.

Mutta edustaja Essayah otti esille timin jakamistalouden, mika meilla tilla hetkelld on
kovalla buumilla tulossa niin internetin kautta kuin muutenkin. Jakamistalous sindns&hén
on hyvin tuttua ainakin maaseudun ihmisille, kun siind tavallaan yhdistyy se talkootyd,
naapuriapu ja sitten se monialainen yrittdjyys, mitd maaseudulla on ollut aikaisemminkin.
Se on hyvinkin tuttu perusta. Mutta nyt se on internetissé ja se on kaupungeissa. Se tarjoaa
mahdollisuuden nuorille ja muille. Tdssé on esimerkiksi tima Ukko.fi ja moni muu teema,
mité sielld on nousussa, mihin Essayah viittasi juuri, ettd meidén tdytyisi ministeriossi
kylla herdtd ndiden lainsdddantopuitteitten ei pelkéstddn identifiointiin vaan tekeméin uut-
ta lainsdddantdd, pohtia, ettd tdma kaikki tyo, miti sielld tehddén, on laillista eikd ole har-
maan talouden piirissé eika rikollisuuden piirissi vaan saadaan myds se hyoty sielté yhteis-
kunnalle. Ehké tim4, arvoisa puhemies, oli vdhén sivuraidekin, mutta kannatan téta esity-
std, mika tdssd on, hallituksen erinomainen esitys.

22.54 Antero Laukkanen kd: Arvoisa puhemies! Tosiaan viel4 siitd halusin mainita erik-
seen, ettd kun aikanaan omakin yritys, yksi niistd, meni nurin ja sitten oma toimeentulo oli
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kortilla, niin ei ollut minkéénlaista tyottomyysturvaa saatavilla yhtdan mistidén. Nyt timé
muutosesitys tuo tdhin aivan radikaalin muutoksen, ettd vaikka yritys olisi kuinka pieni,
niin jos sille kiy huonosti tai ty6t loppuvat, niin on edes jonkinlainen turva olemassa, ja
tdmd on siihen iso muutos.

Téssd esityksessd on my0s tdmé vakuutusperiaatteen vahvistaminen, jossa tdmé tyot-
tomyysvakuutusmaksu, jota myos meiltd kansanedustajilta on peritty, myos kisitelldén
tdssé ja tdméa vakuutus poistuu. Itse tulin ndihin véliaikaisiin toihin suoraan tydttoémyyskor-
tistosta ja todennékdisesti sinne my0s palaan mutta ilman minkéénlaista tyottomyystur-
vaa. Siind mielessé timé on hyvi, ettd nyt ei sitten minulta perité jotain sellaista, jolle en
voi saada vastinetta.

Tassé esityksessd on kylld pieni virhe, kun téssi sanotaan, ettd suurin téllainen ryhma on
kansanedustajat. Kylld suurin ryhméd on kunnalliset luottamushenkildtoimijat, koska he
saavat palkkioita ja heiltd my0s peritdén nditd maksuja. Erityisesti niissd kaupungeissa,
joissa vuosipalkkioita maksetaan, suurin ryhmai on kyll4 kunnalliset toimijat.

22.55 Eeva-Maria Maijala kesk: Arvoisa puhemies! Vaikka... No, ei timi mene toiselle
raiteelle, koska osuuskuntatoiminta on kokonaisuus, tdtd samaa asiaa. — Kiitokset siitd,
ettd timéa osuuskuntatoiminta otettiin tdssd puheissa esille. Mielelldni olen omalta osaltani
ottamassa haastetta vastaan, ettd tehtéisiin tdsséd asiassa yhteisty0ti ja saataisiin ne hallitu-
sohjelman mukaiset uudet tyopaikat aikaiseksi timén hallituskauden aikana. Onneksi timéa
kyseinen laki, mikd nyt on tdnéén késittelyssd, on nytten jo ndin vaalikauden alussa késit-
telyssd, koska tdmé on askel parempaan suuntaan téssé kokonaisuudessa ja itsensé tyolli-
stimisessi.

Mutta sitten kun menndén tdhén osuuskuntatoimintaan: Toimiessani Savukosken kun-
nassa maaseutusihteerind, elinkeinoasiamichend, oli meilld parhaillaan kolme pienté
osuuskuntaa. Ne olivat todellakin tydttomien ihmisten yhteisid osuuskuntia, joissa padstiin
pienelld pddomalla tekeméén paikallista elinkeinojen kehittdmistoimintaa siind vaiheessa,
kun kenelldkéén ei ollut mitdéan mahdollisuutta aloittaa omaa yritystoimintaa eiké ollut ke-
tadn ulkopuolista, joka olisi voinut olla ty6nantajana. Elikké toivon, ettd jatkossa ei puhut-
taisi niin puhtaasti yrittdjyydesti ja tyontekijén roolista, vaan tuotaisiin yhd enemmén ja
enemmaén nditd vilimuotoja esille, kuten ndma4 itsensétyollistimisosuuskunta-asiat.

22.57 Heli Jarvinen vihr: Arvoisa rouva puhemies! Jottei jad vadrdd kasitystd, haluan
vield oikaista yrittdjyyteen liittyvdt mahdollisuudet ty6ttdmyysturvaan. Suomessa yrittdja
el saa tyottomyysturvaa tdllakddan hetkelld, ellei hin itse maksa tyottdmyyskassan jésen-
maksua niiden tulojensa mukaan, joiden mukaan hin haluaa tdmén tyottomyyskassan jé-
senmaksun maksaa. Eli tdmi lakiehdotus ei tuo yhtddn uutta yrittdjdd tyottomyysturvan
piiriin, ellei yrittdjd itse huolehdi ty6ttomyyskassamaksuistaan. Haluan sanoa tdimén vain
sen takia, ettei kukaan yrittdja jaa sithen toiveajatteluun, etté nyt hén jotenkin automaatti-
sesti on tyottomyysturvan piirissd pelkéstiddn timén uuden lain myota.

22.58 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Tédmé keskustelu on oikeastaan
osoittanut sen, miten moninaisissa ongelmissa ja muutosmaailmassa meidén tyoelamém-
me tdlld hetkelld on, ja ndistéd asioista me keskustelimme valiokunnassakin. Ja tavallaan,
voisiko sanoa, tdma lakiesitys kumpusi niistd tydeldméin ongelmista mutta sitten toi muun
muassa hyvidkin asioita esille.

15



Punkt i protokollet PR 79/2015 rd

Haluan itse myds ottaa kantaa tdhian Ukko.fi-osuuskuntamalliin, koska siitd on myds
henkilokohtaisia hyvid kokemuksia. Se on erittdin hyvé aloittelevalle yrittdjélle, joka ha-
kee omaa yritystoimintaansa ja sitd kautta haluaa keskittyd sen oman substanssinsa kehitt-
dmiseen ja sitten tavallaan ne kaikki viralliset maksuosuudet hoitaa tdmin osuuskunnan
kautta. Tai sitten henkild, joka on lopettamassa yritystoimintaa ja joka sitten aikoo siirtyd
palkkaty6hon, pystyy kuitenkin sitd omaa osaamista ja yritystoimintaa tdmén osuuskun-
nan kautta tekemédén. Siind mielessd me tarvitsemme tdméantyyppisid toimintamalleja, ja
olen itse ollut hirvedn tyytyvéinen tdhan osuuskunta Ukko.fi:n toimintaan.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkinde innehallet i lagforslag 1 och 2 i proposition RP 94/2015 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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