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Plenum

Onsdag 4.9.2024 kl. 14.00—16.12

25. Underrittelsetillsynsombudsmannens berittelse for ar 2023
Berittelse B 14/2024 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Paula Risikko: Arende 25 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till underréttelsetillsynsutskottet.
For debatten reserveras i detta skede hogst 45 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen.
Debatt, och forsta talare dr ledamot Kiuru, Pauli. Varsagod.

Debatt

14.58 Pauli Kiuru kok: Arvoisa rouva puhemies! Viides tiedusteluvalvontavaltuutetun
kertomus on valmistunut, ja se ldhetetdan todellakin tiedusteluvalvontavaliokunnan kési-
teltdvaksi.

Palaan hieman tiedustelulainsdddannon taustaan. Sotilas- ja siviilitiedustelussamme teh-
dyt parannukset olivat suuri loikka turvallisuusajattelussamme ja -toiminnassamme. Vuo-
den 2015 hallitusohjelmaan kirjattiin tavoite tiedustelulainsdadannostd. Olimme aikaisem-
min liiaksi muiden valtioiden antamien tiedustelutietojen varassa. Se ei ollut Suomen kan-
nalta tai Suomen kansalaisten turvallisuuden kannalta ollenkaan toivottava tilanne.

Uusia lakeja valmisteltiin parlamentaarisessa hengessa. Tehtdvé oli vaativa, ja myos pe-
rustuslakia piti péivittdd, eli tarvittiin nopeaa paédtdksentekoa ja viiden kuudesosan enem-
mistd. Se saatiin, ja lainsdddanto tuli voimaan huolellisen valmistelun jalkeen 2019. Tdma
oli osoitus demokraattisen péddtdksentekomme toimivuudesta kansallista turvallisuutta
koskevissa kysymyksissa.

Nain jilkeenpdin ajatellen lainsdddantd tuli voimaan, voisi sanoa, viime tipassa ennen
viime vuosien epdvakautta. Nyt tuoreena Naton jisenend padsemme entista tiiviimpaan yh-
teistyohon liittokunnan ja sen jasenmaiden tiedusteluviranomaisten kanssa. Eli siis ensin
tulivat lait, ja sitten tuli vield Nato-jdsenyys, ja ne yhdessa auttavat turvallisuustilannettam-
me. Meilld on hyvit valmiudet tarjota sellaista tietoa, joka kiinnostaa kumppanimaitam-
me, ja samoin vastaanottaa kumppaneilta tietoa.

Tiedustelutoiminnan hyvéksyttdvyyden ja toimintaan kohdistuvan luottamuksen yllépi-
tdmiseksi on olennaisen tarkedd, ettd tiedusteluviranomaiset ja koko henkilosto pitdvét itse
ylld perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamista juuri silld tavalla kuin lainsddddnnossa on
kirjattu, erittdin tiukasti, ja ndhddkseni meille on muodostunut hyvé tiedustelukulttuuri.
Tiedustelukulttuurilla tarkoitan tdssa sitd, ettd lainsdadannon henked noudatetaan sanatar-
kasti.

Granskats
4.0
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Virheisiin tiedustelulainsdddanndn noudattamisessa ei ole varaa. Meilla on aika hiljais-
ta ollut tiedustelun osalta. Mitéén ihmeellisempié kriisejd tdmén suhteen ei ole ollut, ja se
on hyvé asia, koska se todistaa, ettd lainsdddinto toimii ja viranomaiset toimivat niin kuin
laissa on kirjoitettu.

Valvonnan on oltava tiukkaa ja monipuolista my0s jatkossa, ja sitd valvontaa tekevit
keskeiselld tavalla tiedusteluvalvontavaltuutettu ja tddlld eduskunnassa parlamentaarisesti
tiedusteluvalvontavaliokunta. Nédiden liséksi on tietysti myos oikeusasiamies, oikeuskans-
leri, ministerididen sisdinen valvonta puolustusministeridssi ja sisdministeriossi. Néin ol-
len moniportaisuus on turvattu.

Valiokunnalla ja tiedusteluvalvontavaltuutetulla, molemmilla, on laajat tiedonsaantioi-
keudet seki suojelupoliisin ettd sotilastiedustelun toimintaan.

Itse koen viisi vuotta valiokunnassa olleena, etti tiedusteluvalvontavaltuutetun ja valio-
kunnan yhteisty0 on ollut hyvéé, toimivaa, mutkatonta. Luottamus on syntynyt. Hallitus-
ohjelmassa on hyvié kirjauksia lainsdédddnnon kehittdmisestd. Sielld on pientd viilaustar-
vetta, ja sithen on myds tiedusteluvalvontavaltuutettu ottanut téssi kertomuksessaan kan-
taa.

Valiokunnassa on jonkin verran tapahtunut muutoksia ymmaérrettévisté syistd. Uutena
puheenjohtajana aloittaa nyt heti syksylld uusi puheenjohtaja Mats Lofstrom, jonka johdol-
la sitten jatkamme ty6td. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Sarkkinen.

15.04 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Tiedustelutoiminta on aina toimintaa,
jota sdénneltdessi tulee huolellisesti tasapainottaa turvallisuusintressit ja perus- ja ihmisoi-
keudet. Jos turvallisuustarpeita ei riittdvésti huomioida, voivat kansallinen turvallisuus ja
kansalaisten turvallisuus vaarantua. Siviili- ja sotilastiedustelulla suojataan viime kédessi
kansanvaltaista oikeusvaltiota ja sen perusoikeusjérjestelméd sekd valtion itsemadradmis-
oikeutta. Kuitenkin, mikéli perus- ja ihmisoikeuksia ei riittdvésti tiedustelutoiminnassa
huomioida, voivat lopputuloksina olla mielivalta, valvontayhteiskunta ja ihmisten perusoi-
keuksien loukkaukset. Nditd molempia puolia on siis arvioitava ja tasapainotettava, kun
tiedusteluun liittyvéa lainsdddintoa ja sen soveltamista arvioidaan, ja tdtd punnintaa edus-
kunta pdédsee harjoittamaan myos, kun tiedustelulainsddddnndn muutoksia tuodaan edus-
kuntaan. Vaikka tiedustelulainsdddanto on yha tuoretta, on joillekin muutoksille jo esitetty
painetta. Lakien toimivuutta onkin seurattava. Tasapainoa perus- ja ihmisoikeuksien kans-
sa ei saa kuitenkaan unohtaa toimivaltuuksia laajennettaessa.

Arvoisa puhemies! Historia eri puolilta maailmaa on osoittanut, kuinka tarkeéa on, etti
tiedusteluorganisaatioissa vallitsee huolellinen ja asiallinen laillisuuskulttuuri. Historia on
osoittanut, kuinka tiedustelukulttuuri voi myds léhted vinoutumaan. Suomi ei ole miten-
kddn immuuni muualla néhtiville ilmidille, joten valvontaa tarvitaan. Oikeusvaltiossa tar-
koitus ei pyhitd keinoja. Tiedustelutoiminnan asiallisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden
seka laillisuuden ja perus- ja ihmisoikeuksien kunnioittamisen on oltava koko ajan tarkas-
telun ja valvonnan kohteena. Kun kysymys on kansalaisten suuntaan ndkyméttomast, sa-
laisesta ja samalla hyvin perus- ja ihmisoikeusherkésté toiminnasta, korostuu valvojien toi-
minnan merkitys oikeusvaltion ja laillisuuden turvaajana. Tiedusteluvalvontaelimet ja nii-
den edellytykset tehdé tydnsi ovat olennaisia laillisuuskulttuurin ylldpitdmisessd. Suomes-
sa valvontaa tekevét tiedusteluorganisaatioiden sisdiset valvontaelimet, tiedusteluvalvon-
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tavaltuutettu ja Helsingin kérdjéoikeus, eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta ja omal-
ta osaltaan my0s tietosuojavaltuutettu, oikeusasiamies ja oikeuskansleri. Lisdksi
suojelupoliisin ja sotilastiedusteluviranomaisten hallinnollista ohjausta ja valvontaa har-
joittavat sisd- ja puolustusministeriot omilla hallinnonaloillaan.

Arvoisa puhemies! Nyt késittelemme tiedusteluvalvontavaltuutetun toimintakertomus-
ta. Tiedusteluvalvontavaltuutetun harjoittaman laillisuusvalvonnan kohteena ovat suojelu-
poliisi ja sotilastiedusteluviranomaiset. Tiedusteluvalvontavaltuutetun kayttimid lailli-
suusvalvonnan muotoja ovat lainvastaisuuksia ennaltachkéisevd ennakollinen valvonta,
lainvastaisuuksia estdva reaaliaikainen valvonta ja lainvastaisuuksiin puuttuva jalkikétei-
nen valvonta. Vahvojen toimivaltuuksiensa, riippumattomuutensa ja valvonnan reaaliai-
kaisuuden vuoksi valtuutettu on tiedustelun laillisuusvalvonnan keskeisin palanen. Tiedus-
teluvalvontavaltuutetun tyo on erittdin tdrkedd myos eduskunnan tiedusteluvalvontavalio-
kunnan toiminnan ja tiedonsaannin kannalta. Siksi onkin darettoman térked4, etté tieduste-
luvalvontavaltuutetulla on edellytykset, mukaan lukien riittdvét resurssit, toteuttaa valvon-
tatyonsd ja pddsy valvonnan kannalta olennaisille léhteille. Riittdvén valvonnan kautta
mahdolliset epékohdat voivat tulla esille, ja toimivalla valvonnalla on myds ongelmia en-
naltaechkéisevi vaikutus. Valvonnalla my6s yllapidetéén tiedustelutoimintaa kohtaan tun-
nettua yleistd luottamusta, minkd merkitystd demokratiassa ei voi vidheksyd. Myds edus-
kunnan tiedusteluvalvontavaliokunnan roolin keskidssé on nimensé mukaisesti toiminnan
valvonta. Tdmé parlamentaarinen rooli on tarkeéd pitdd kirkkaana mielessd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Poutala.

15.08 Mika Poutala kd: Arvoisa puhemies! Tiedusteluvalvontavaltuutetun kertomukses-
ta saa erinomaisen kuvan siitd, miten monipuolista ja jopa intensiivistd ty6 on. Aktiivinen
ote asiaan on luonnollisesti edellytys hyvélle valvonnalle. Tiedusteluvalvontavaltuutetun
kertomus on nyt viidettd kertaa eduskunnalla, ja tdstd huomaa hyvin, miten ty6 on jirjes-
tdytynyt omaan uomaansa. Kertomuksesta saa my0s hieman kuvaa siitd, miten laaja kentté
tiedustelu on, ja siitd, miten hyvin Suomessa otetaan huomioon oikeudelliset asiat.

Tiedusteluvalvontavaltuutettu nostaa esille myos tulevia lainsdédéntohankkeita, joita
hallituksella on hallitusneuvottelujen pohjalta olemassa. Niilld pyritddn luonnollisesti kor-
jaamaan tiettyjd haasteita tiedustelun parantamiseksi ja onnistumisen varmistamiseksi.

Haluan néistd nostaa esille tiedustelutoimivaltuuksien laajentamista vakituiseen asumi-
seen kdytettdvén tilaan. Asia on sensitiivinen ja arka, mutta ei voi mydskéén olla niin, ettd
rikolliset pystyvit kéyttdmidn hyddykseen meidin lainsdddénndssé olevia kohtia oman
etunsa saavuttamiseen. Ammattirikolliset tuntevat hyvin Suomen lainsdddanndn, ja tété
kohtaa on sen takia tarkasteltava uudelleen Suomen tiedustelun onnistumisen varmistami-
seksi.

Kaiken kaikkiaan raportti on kattava ja seikkaperdinen ja informatiivinen. Kiitdn omas-
ta puolestani tiedusteluvalvontavaltuutettu Kimmo Hakosta hyvista tyosta.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen.
15.10 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdmi tiedusteluvalvontalaki,

joka reilu viisi vuotta sitten saddettiin, on varmasti yksi tidrkeimpié lakeja, miti nykyaika-
na itsendinen valtio tarvitsee, nimittdin kaikki timén pdivén tiedusteluhan aika pitkalti ta-
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pahtuu tietoverkoissa. Totta kai perinteisestikin menetelmét ovat kaytossd, mutta ennen
tiedustelulain sddtdmistd meillé oli tilanne, jossa omat suomalaiset viranomaiset eivit voi-
neet tietoverkoissa operoida. Sielld voivat operoida vain niiden valtioiden edustajat, jotka
halusivat Suomesta tietoa ja tietoverkkojen kautta, ja kaikki ne keinot, mité sielld on kdy-
tetty, eivit varmasti kesté pédivénvaloa.

Mutta nyt kun tiedustelulaki tehtiin, viranomaiset saavat tdyden valtuuden lakia noudat-
taen suojella suomalaisten etujen ja varjella, ottaa sieltd tietoa siitd, onko Suomella mitéén
uhkatekijoitd ndkdpiirissd. Ja viranomaisethan eivit tunnetusti saa toimia minkdan muun
kuin lain antaman valtuuden nojalla. Mitdén muuta keinoa ei ole. Téma tarkoittaa tiss ta-
pauksessa tietenkin kaikkia viranomaisia, olkoon sitten kyseessé vaikka Puolustusvoimien
viranomainen, Rajavartiolaitoksen, Tullin taikka sitten muutoin valtion tehtdvissé oleva
henkilo — valtuutus tulee aina lakien kautta.

Témén takia tiedusteluvalvontalaki on ddrimmaéisen térked. Ja se tarkoittaa tietenkin si-
ta, ettd kun laki on voimassa, me tarvitsemme myos sille valvonnan. Se on jérjestetty tie-
dusteluvaltuutetun ja eduskunnan valitseman valiokunnan kautta, joka valvoo néité toimia
ja sitten aina saa asianmukaiset raportit tietoonsa ja sitd kautta seuraa tilannetta, ettd lakia
noudatetaan. Aikanaan tdstd kdytiin kovaa keskustelua — muistan, kun olin perustuslaki-
valiokunnassa silloinkin — missé se raja menee. On hyvi, ettid perustuslakivaliokunnan
lausunto ja laki ovat hyvid, ne ovat toimivia ja ovat osoittautuneet kultaakin kalliimmiksi
téllaisena aikana, mité juuri tind paivéna eldmme, kun keinot paranevat koko ajan.

Otan esimerkiksi vaikka tdmén nyt kdyttoon tulleen tekoélyn, joka on aivan valtavan
kasvava mahdollisuus niille, jotka haluavat tehdi tiedustelua oman valtionsa hyviksi tai
minké tahansa muun hyvéksi, vaikka teollisuusvakoilua harjoittaakseen. Se tarkoittaa sité,
ettd meidin pitdd visusti pitdd huoli tissi talossa, ettd tiedustelulaitkin ovat ajan tasalla. Me
emme voi jittad titd asiaa leijjumaan ilmaan, vaan on oltava tarkkana seuraamassa tilannet-
ta, ja jos tilanne sitd vaatii, niin esimerkiksi tiedustelulakia meidén on pakko silloin tarken-
taa.

Mutta sitd vartenhan me tlld olemme, ja toivottavasti silloinkin titd samaa hyvéa yh-
teistyon tahtoa 10ytyy kuin vélineellistetyn maahantulon estdmisti koskevassa laissa oli,
ettd laki saatiin voimaan. Sitten kun titd tiedustelulakia seuraavan kerran taas muutetaan,
niin toivon, ettd sama yhteistyon henki sdilyy.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Edustaja Malm.

15.13 Niina Malm sd: Arvoisa rouva puhemies! Téssd on kédyty hyvéad keskustelua ai-
heesta. Kylldhin se niin on, ettd yhteiskunnan on kyettéva torjumaan uhat kaikissa oloissa
ja kansallisesta turvallisuudesta on pidettdva huolta, ja tissd tehtdvéssd onnistuakseen vi-
ranomaisille on ollut tarpeen antaa riittavét tiedusteluvaltuudet. On oikein, ettd keskustel-
laan siitd, kuinka valvonta toimii, kuinka se on jérjestetty ja niin, ettd myds kaikki oikeu-
delliset turvat on hoidettu kunnolla. Koska tiedustelulainsdddanndlld parannetaan suoma-
laisen yhteiskunnan mahdollisuuksia suojautua kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvalta
vakavalta uhalta, ei timékaén kysymys ole mikéén pieni asia.

Téssd on ansiokkaasti muun muassa edustaja Kiuru kdynyt 14pi titd historiaa ja sité,
kuinka lainsédddéntd on aikanaan syntynyt. Ja silloin, kun tétékin lainsd&déntod on tehty,
niin kuin nyttenkin, SDP haluaa jatkossakin pitéd huolta siité, ettd valvonta ja parlamen-
taarinen yhteistyo on tulevaisuudessakin mahdollista.
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Tédmai lainsdddéntd on osoittautunut padsdéntdisesti toimivaksi. Tiedustelulainsédédén-
ndn ajantasaisuudesta on kuitenkin jatkuvasti huolehdittava. Maailma muuttuu kovalla
vauhdilla, kuten tédlld on todettu, ja turvallisuusympéristdn muuttuessa on meidénkin ky-
ettdvd vastaamaan myds uudenlaisiin kansallista turvallisuutta vaarantaviin uhkiin. Téssé
vallitsevassa turvallisuusympéristossd on elintdrkedd, ettd siviili- ja sotilastiedustelulain-
sdddanto on toimivaa, ja siksi on erityisen térkedd varmistaa, ettd valvonnan resurssit ovat
riittdvat. Viranomaisten suorituskyvyn tulee kaikilta osin olla toimintaympériston vaati-
malla tasolla.

Ehké vield viimeisend havaintona se, ettd nyt kun me olemme Naton tdysjésenid, niin
myoskin meidén tiedustelutoiminnan kenttd on laajentunut voimakkaasti, ja varmasti tété-
kin keskusteluissa sivutaan.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till underréttelsetillsynsutskottet.
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