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Plenum

Maindag 27.6.2022 kl. 14.09—19.52

6. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagstiftning for att 6ka sysselsétt-
ningen bland personer som fyllt 55 ar

Regeringens proposition RP 62/2022 rd

Utskottets betdinkande ShUB 13/2022 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 6 pa dagordningen presenteras for andra behand-
ling. Innehéllet har godkénts i forsta behandlingen och lagforslagen kan nu antas eller for-
kastas. — Jag Oppnar debatten. Ledamot Juvonen, varsagod.

Debatt

17.59 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Késittelyssd on 55 vuotta tiyttdneiden
tyollisyysasteen nostamista koskeva lainsdadantd. Esittelen tdssa perussuomalaisen sosiaa-
li- ja terveysvaliokuntaryhmén valiokunnassa jattdméan hylkaysesityksen.

Téassd esityksessdhdn tyottomyysturvalain mukaisista tyottomyyspaivarahalisdpaivista
luovuttaisiin. 55 vuotta tdyttineiden tydllisyyden tukemiseksi ja tyottomyysjaksojen ly-
hentdmiseksi sdddettdisiin uudesta muutosturvamallista. Tydssdjaksamisen tueksi vahvis-
tettaisiin 55 vuotta tdyttdneiden, saman tyonantajan palveluksessa kolme vuotta olleiden
mahdollisuutta siirtyd halutessaan osa-aikatoihin.

Asiantuntijakuulemisissa kuullut SAK, STTK ja Tydttomien Keskusjirjestd ovat vas-
tustaneet tyottomyysturvan lisdpéivien poistamista pitéen sitd selvani heikennyksena tyot-
tomien toimeentuloturvaan. SAK muistutti myds, ettd muutosturvakoulutus vahvistaa pal-
veluita irtisanomistilanteissa, mutta ei helpota tilannetta tyottdmyyden pitkittyessa, ja sik-
si yli 55-vuotiaille suunnattu muutosturvakokonaisuus on néin lisdpdivien tilalle laiha loh-
tu. Perussuomalaisten valiokuntaryhmai jakaa esitetyn huolen ja huomauttaa, ettd lisdpai-
vien poistaminen vaikuttaa ihmisiin eri tavoin asuinpaikasta riippuen. Tyollistyminen on
usein helpompaa kasvukeskuksissa kuin kasvukeskusten ulkopuolella. Ty6uran loppu-
padssa tyottoméksi jadneilld voi olla vaikeuksia 10ytda uutta tyota riippumatta tyontekijan
omasta aktiivisuudesta, ja lisdpdivilld on ollut suuri vaikutus ikdéntyvien pitkdaikaistyot-
tomien toimeentulon turvaamiseen silloin, kun uudelleen ty6llistyminen ei monista yrityk-
sistd huolimatta onnistu. Ne, jotka eivit ty0Ollisty uudelleen, karsivit taloudellisesti lisdpéi-
vien menetyksesta.

Esityksen mukaan muutosturvakoulutuksen arvo voi olla enintdén yhta suuri kuin irtisa-
notun henkilon kahden kuukauden palkkaa vastaava summa ja koulutuksen enimmaéispi-
tuus kuusi kuukautta. Perussuomalaisten valiokuntaryhméd huomauttaa, ettd koulutusten
hankinta ja tarjoaminen tulevat olemaan haasteellisia, koska samantyyppistd koulutusta
tarvitsevien tyonhakijoiden palkat riittdvét eripituisiin koulutuksiin, ja tdsti syystd valio-
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kunnan asiantuntijakuulemisissa onkin esitetty parempana vaihtoehtona muutosturva-
koulutuksen kustannusten sitomista palkansaajien keskiméérdiseen mediaanipalkkaan. Pe-
russuomalaisten valiokuntaryhmé korostaa, ettd hankittavan koulutuksen tulisi ensisijai-
sesti vastata irtisanotun henkil6n esittdmid, hinen ammatillisen osaamisensa kehittdmisen
ja tulevan tyollistymisensd kannalta oleellisia tavoitteita ja toiveita. Téstd ndkokulmasta
olisi perusteltua, ettd muutosturvakoulutuksena voitaisiin rahoittaa myos tutkintoon tahtaa-
véa opiskelua.

Esityksessd ehdotetaan tyossdjaksamisen tueksi 55 vuotta tdyttineille saman tyonanta-
jan palveluksessa kolme vuotta olleille tyontekijoille mahdollisuutta siirtyd halutessaan
osa-aikaty6hon. Velvollisuutta osa-aikatyon jérjestimiseen ei kuitenkaan ole, jos se ei ole
tyon jérjestelyihin liittyvistd syistd mahdollista. Perussuomalaisten valiokuntaryhma pitda
todennékdisend, ettd mahdollisuutta osa-aikatyohon siirtymiseen tuskin kéytettéisiin ko-
vin laajalti, koska tyOnantajalla ei ole velvollisuutta jarjestdd mahdollisuutta tyontekijén
niin halutessa.

Lisdpdiviin oikeutetut henkilSt eivét ole olleet aiemmin kunnan lakisédteisen velvoite-
tyollistdmisen piirissd, koska ndma ovat saaneet edelleen tyottdomyyspdivérahaa. Esityk-
sestd puuttuu vaikutuksista viranomaisten toimintaan arvio siitd, millaisia vaikutuksia vel-
voitetyOllistdmiselld on kuntiin, kun kunnan on jérjestettivéd tydontekomahdollisuus kuu-
den kuukauden ajaksi. Perussuomalaisten valiokuntaryhmaé katsoo, ettd mikéli aiemmin li-
sdpéiviin oikeutetut henkilot siirretdéin kuntien lakisééteisen velvoitety6llistdmisen piiriin,
ehdotettu muutos on verrattavissa kunnille annettavaan uuteen tehtévéén, jolloin kunnille
on osoitettava sadan prosentin rahoitus.

Edelld mainituin perustein perussuomalaisten valiokuntaryhma katsoo, ettd hallituksen
esityksen mukaisilla lainsdddintotoimenpiteilld ei saavuteta niille asetettuja tavoitteita
mutta ne heikentévit merkittévésti yli 55-vuotiaiden tySttdmien toimeentuloa, eivét edisti
heidén tyollistymistién, saattavat pahimmillaan jopa laskea tyonantajien kynnysti nykyi-
selldén tyottomyysturvan lisépéiviin oikeutettujen tydntekijdiden irtisanomiseen ja joka ta-
pauksessa johtaisivat tydllisyyspalvelujen resurssien tehottomaan kéyttoon. Mikali muu-
tosturvamalli toteutetaan, sen sijaan, etti irtisanovalle tydnantajalle irtisanomisesta aiheu-
tuvia kustannuksia laskettaisiin, kustannusvastuun muutosturvakustannusten rahoitukses-
ta tulisi olla yksinomaan irtisanovalla tydnantajalla.

Edelld esitetyin perustein esitdn, ettd esitykseen siséltyvit lakiehdotukset hyldtddn. Ja
samalla esitdn lausumaehdotuksen: "Eduskunta edellyttds, ettd hallitus selvittdd keinoja,
joilla tydnantajia kannustetaan kehittiméan palveluksessaan olevien tyontekijoiden osaa-
mista heidin tyduransa aikana siten, ettd tyourat saman tyonantajan palveluksessa pitene-
vt sen sijaan, ettd tyontekijoité irtisanotaan heidén tyduransa loppupuolella.”

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Reijonen.

18.05 Minna Reijonen ps: Arvoisa herra puhemies! Nyt meilld on késittelyssd 55 vuotta
tayttdneiden tyollisyyslakiasia, ja tdssd edustaja Juvonen teki tuon hylkéysesityksen. Kan-
natan hénen tekemid hylkéysesityksid ja myds hdnen tekeméé lausumaesitysta.

Téssi todella on heikennyksid, timén lainsddddnnon mydtd on tulossa heikennyksié ta-
hén ty6ttdmien asemaan. Véhén riippuu siitd, missd alueella Suomessa asuu — asuuko
kaupungissa tai maaseudulla haja-asutusalueella, niin voi olla erilaista vaikutusta talla.
Myds nidissé asiantuntijakuulemisissa kuulimme selvisti, ettd silld voi olla vakavia heiken-
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nyksié tyottdmien asemaan ja ihmisten asemaan télld tavalla, niin sen takia kannatan ndita
esityksid, mitd Juvonen juuri teki.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Salonen.

18.06 Kristiina Salonen sd: Arvoisa puhemies! Yhteiskunnan tavoitteena tulee olla, ettd
kaikilla on mahdollisuus tydllistyd iésté riippumatta. Sen vuoksi hallitus tekee nyt tarvitta-
via toimia yli 55-vuotiaiden tydmarkkina-asemaa seké tydssédjaksamista parantaakseen.
Tédma vastaa samalla my6skin tydllisyystavoitteisiin.

Seka sosiaali- ja terveysvaliokunta ettd tydeldma- ja tasa-arvovaliokunta pitdvat sekd
esityksen tavoitteita ettd yli 55-vuotiaiden tyollisyyden edistdmistd tirkedné niin yksilon,
yhteiskunnan kuin kansantaloudenkin nédkdkulmasta. Joskus idn myo6té kyky tehda tiysi-
pdivdistd viikkoa tai aiempia tyGtehtévid voi heiketd, mutta tiysi tydstd jattdytyminen ei
silti ole tyontekijan halujen mukaista, ei sosiaalisesti eikd edes taloudellisesti kannattavaa
tai ylipddnsa yhteiskunnallisesti fiksua. Jotta tydssé olisi mahdollisuus jatkaa edelleen, hal-
litus esittdd 55 vuotta tiyttdneiden saman tydnantajan palveluksessa kolme vuotta olleiden
mahdollisuutta siirtyé halutessaan osa-aikatyohon. On tiarkeda huomata, etté tydajan lyhen-
tdminen ei ole tyontekijan subjektiivinen oikeus, vaan huomioon on otettava myds tyonan-
tajan toimintaan ja tyon jérjestelyihin liittyvét erityiset tarpeet. TyOnantajan on kuitenkin
esitettiva tyontekijélle perusteet, miksi lyhennetyn tydajan kiyttoon ottaminen ei onnistu.

Arvoisa puhemies! Tydeldmé muuttuu niin nopeasti, ettei vuosikymmenié sitten hankit-
tu koulutus vélttdméttd vastaa timén péivén tarpeita tai vanhan koulutuksen rinnalle tarvit-
taisiin tueksi uutta koulutusta. Tdmén takia on tdrkeda helpottaa uudelleenkouluttautumis-
ta mahdollisimman nopealla aikataululla. Esityksesséd ehdotetaan uutta muutosturvakoko-
naisuutta 55 vuotta tiyttineille taloudellisista tai tuotannollisista syisté irtisanotuille tyon-
tekijoille, jotka ovat olleet saman tydnantajan palveluksessa vahintéén viisi vuotta. Muu-
tosturvakoulutuksen avulla tydntekijéd voi kokonaan uuden tutkinnon sijaan hankkia no-
peasti ammatillista osaamista tai yrittdjdosaamista tukevaa koulutusta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndn tavoin on hyva alleviivata, ettd muutosturva-
koulutuksen tarkoitus on tdydentdi jo voimassa olevia osaamisen kehittdmisen palveluita,
kuten tyovoimakoulutusta ja omaehtoista opiskelua sekd muita TE-toimiston palveluita.
Pitkdn uudelleenkouluttautumisen sijaan on tarkoitus, ettd tyontekija voi nopeasti uuden
osaamisen myotd tyollistyd alueellansa samantyyppisiin tehtdviin. On siis tavoiteltava
tyOstd tyohon siirtymista.

Lisiksi vield tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta nostaa esille, ettd muutosturvasta ja tyol-
listymisvapaasta tiedottamiselle ei ole sdédetty kirjallista médrdmuotoa eiki tarkkaa ajan-
kohtaa sen antamiselle. Olisi tirkeda, ettd irtisanomisilmoituksen antamisen yhteydessi
tiedotetaan kirjallisesti muutosturvasta ja mahdollisuudesta saada tydvoimapalveluita jo ir-
tisanomisaikana, jotta tieto saadaan mahdollisimman helposti tyontekijélle.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

18.09 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Hallitus kiinnittd tilld esitykselldan tér-
keéddn asiaan huomiota, eli yli 55-vuotiaiden ty6llisyysasteen nostamiseen, ja siind on eréa-
né keinona osa-aikatyd. Muualla maailmassa idkkddmmat tyontekijédt automaattisesti voi-
vat hyvéaksikdyttdd myoOskin osa-aikatyotd ja myoskin Suomessa kasvavassa méérin. On
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jarkevadkin mahdollistaa tdmai asteittainen tyoeldmaésté eldkkeelle siirtyminen silld taval-
la, ettd siind voi tulla se vaihe vastaan, etti ei tarvitse tehda tiyttd tyopdivad vaan lyhyem-
péd tyOopdivaa, ja se osaaminen, joka on hallinnassa, voidaan luontevalla tavalla siirti4 sit-
ten seuraaville tyontekijépolville, jolloin téssd tapahtuu aina luonteva siirtyma tydelamaés-
td eldkkeelle — mutta silti osataan ihmiselle tarjota se mahdollisuus, ettd hén voi vield tydl-
listyé.

Arvoisa puhemies! Téssd tapauksessa nyt sitten on kysymys priméérisesti niisté, jotka
eivit ole vieléd varsinaisesti siirtyneet eldkkeelle, mutta itse olisin ndkemassd, ettd yli 55-
vuotiaat siséltdvit myoskin yli 65-vuotiaiden tai yli 88-vuotiaiden ryhmén riippuen, mil-
loin ihminen siirtyy elédkkeelle. Ja tdssd onkin sitten se isoin haaste, mikd suomalaisessa
yhteiskunnassa pitkéssé juoksussa on: kuinka mahdollistaa my6skin jo tavallaan niin sano-
tun eldkeidn saavuttaneiden ihmisten mahdollisuus osallistua aktiivisesti tyoelaméassa?
Osa-aikaty0 voi olla hyvinkin erds muoto.

On tehty nyt jonkin verran selvityksid yli 65-vuotiaiden osalta heidin halukkuudestaan
osallistua tyoeldmaén. Silloin tiytyy tunnistaa, ettd timmdinen késite "yleinen elédkeikd” ei
olekaan luonteva kisite, vaan eldkkeelle siirtyminen tiytyy mahdollistaa niille, jotka teke-
vt raskaita ruumiillisia tditd — se on luontevaa. Mutta henkisen tyon tekijét diplomaateis-
ta yritysjohtajiin, professoreihin ja niin edelleen — heilld on paljon annettavaa yhteiskun-
taan, ja me olemme siihen tilanteessa, ettd he joutuvat menemaéén eldkkeelle eivétkéd saa
endd antaa sitd panostansa, minké he haluaisivat tehda.

Kunnallisalan kehittdmissditio on tehnyt hiljattain selvityksen siitd, mika yli 65-vuoti-
aiden halukkuus olisi olla tydeldmaissa vield mukana. Kymmenen prosenttia jo on — téssé
on yksi sellainen, joka on jo eldkeidn saavuttanut ja on tyoelamassa aktiivisesti mukana —
kymmenen prosenttia on. Toinen kymmenen prosenttia yli 65-vuotiaista on osa-aikatydssi
mukana, eli se on jo kéyténnetti, ja vield péélle siind on sitten se kymmenkunta prosenttia,
jotka haluaisivat olla tydelaméssd mukana, jos se vain olisi mahdollista. Eli noin kolmas-
osa yli 65-vuotiasta ihmisisté on tavalla tai toisella joko jo nyt mukana tydeldmaissa tai ha-
luaisi sithen osallistua, ja tdssé suhteessa hallituksenkin pitéisi entistd tarmokkaammin pa-
nostaa ja meidén kaikkien pitdisi entistd enemmén panostaa siihen, ettd timai tyollisyysas-
teen nostaminen myoskin elékeidssé oleville ihmisille olisi mahdollista, jos se on heidén
oman tahtonsa mukaista. Siité tiytyy tietysti lahted liikenteeseen, ettd ihmiset itse haluavat
osallistua vield aktiivisesti téitd kautta yhteiskuntaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mattila.

18.12 Hanna-Leena Mattila kesk: Arvoisa puhemies! My6s mind haluan puhua téstd
mahdollisuudesta tehdé osa-aikaista tyoti, nimittdin timén lakiesityksen parhain puoli mi-
nun mielestdni on halu panostaa ikédntyvien tyontekijoitten tydssdjaksamiseen nimen-
omaan mahdollistamalla timin osa-aikaisen tyonteon.

Esityksen mukaan tyontekijé, joka on ollut vihintiddn kolme vuotta samalla tyonantajal-
la toissd, voisi pyytéé siirtoa osa-aikatyohon, jolloin tyOnantajan on ensisijaisesti jirjestet-
tdvé tyot osa-aikatyon mahdollistavalla tavalla. Tyonantajan olisi siten toimittava aktiivi-
sesti toiden jarjestelyissd, jotta osa-aikatyon tekeminen olisi mahdollista. Sellainen menet-
tely ei edelleenkéén olisi mahdollista, ettd tyontekijé vain ilmoittaa yksipuolisesti osa-ai-
katy6hon siirtymisestd, vaan muuttuvan tyoskentelyn toteuttaminen vaatii osapuolien vé-
listd uutta sopimusta tydaikaehdoista. Esitys koskisi myds tilanteita, joissa tyontekija on
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jadmassa osittaiselle sairauslomalle, varhennetulle vanhuuseldkkeelle tai osatyokyvytto-
myyseldkkeelle. Jos tyontekijén tydajan lyhentdminen on hénen aloitteestaan 14htoisin, toi-
meentuloa ei voi tdydentdd sovitellulla tydttomyysturvalla.

Arvoisa puhemies! Niden lakiesityksen tirkeédnd mahdollisuutena edistdd tyontekijén
tyOssédjaksamista ja tydhyvinvointia. Kun on pitkédénkin tehnyt samaa ty6ta ja ollut tyoela-
méssi 55 ikdvuoteen mennessi jo useamman vuosikymmenen ajan, voi kaivata mahdolli-
suutta keventdd tyoviikkotuntimédrdd. Suomessa on edelleen kovin polarisoituneet tyo-
markkinat, joissa ollaan joko mukana sataprosenttisesti tai sitten sen ulkopuolella tyotto-
méni. Meidén pitéisi luoda joustavampi tyonteon kulttuuri, jossa tyon tekemisen maéraa
voitaisiin mukauttaa ketterimmin oman eldméntilanteen ja jaksamisen mukaan. Eldmaénti-
lanteet vaihtelevat, jolloin haluaa ja pystyy olemaan tiysilld mukana tydeldmaéssa. Sitten
tulee aikoja, ettd vahempikin riittda.

Erityisen hankalaa on tilanteessa, jossa oma jaksaminen alkaa olla kyseenalaista ja pel-
kona on kokonaan uupuminen ja pois tipahtaminen tydeldmasta. Siksi néen lakiesityksen
mahdollistaman véyldn osa-aikatyon tekemiseen varsin tervetulleena keinona pidentdd
varttuneemman tyontekijdkaartin tySuria niin, ettei tule ennenaikaista sairauseldkkeelle
jadmista.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.



	6
	17.59
	18.05
	18.06
	18.09
	18.12


