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11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om éndring av lagen om fi-
nansiering av arbetsloshetsformaner och lagen om utkomstskydd for arbetslosa
Regeringens proposition RP 94/2015 rd
Utskottets betdinkande ShUB 16/2015 rd

Andra behandlingen

Forste vice talman Mauri Pekkarinen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for an-
dra behandling. Innehallet har godkénts i forsta behandlingen och lagférslagen kan nu an-
tas eller forkastas.

Debatt

23.52 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Arvoisa puhemies! Tadma hallituksen esitys 94/2015
vp koskee sellaista asiaa, ettd ne henkildt, jotka tyOskentelevit ei-tyOsuhteisessa tyossa,
tullaan jatkossa madrittelemddn lainsdadannolla yrittdjiksi. Kansankielelld puhutaan niin
sanotuista itsensatyollistijistd, jotka tyollistyvat toimeksiantoty0ssé usein freelancereina ja
niin edelleen. Tdmaén lain valmistelusta vastannut sosiaali- ja terveysministerid on rauhoi-
tellut erilaisia jarjestojd ja niiden esittdmaa kritiikkié toteamalla, ettd timéan lain myota mi-
kddn ei itse asiassa muutu ja ettd freelancereiden ei ole tarpeen olla huolissaan tyottomyys-
turvastaan. Kuitenkin taide- ja kulttuurijarjestot, samoin kuin erdat tyottomyyskassat ja
myds Taiteen edistdmiskeskus ja erddt muut tahot ovat olleet erittdin huolestuneita timéan
lain vaikutuksista freelancereiden ty6ttdmyysturvaan, ja myds esimerkiksi opetus- ja kult-
tuuriministerion sosiaaliturvaosasto esitti tdhdn lakiesitykseen erittdin, erittdin voimakasta
kritiikkié ja toivoi, ettd tdmai lakiesitys olisi palautettu uudelleenvalmisteltavaksi. Tasti
laista on julkisuudessa keskustelu viime pdiviné runsaasti, ja muun muassa tindin tuohon
Kansalaistorille oli kokoontunut satoja ihmisid osoittamaan mieltd timén lain sdatdmisti
vastaan. Itse piddn nididen mielenosoittajien esiin tuomaa huolta erittdin perusteltuna, ja sii-
td syystd olen valiokunnassa valmistellut vastalauseen ja hylkaysesityksen, jonka tulen tés-
sé toistamaan.

Taman lain valmisteluvaiheessa ei ole kuultu lainkaan niité tahoja, joita tima lakiesitys
koskee, nimittiin itsensétyollistdjid edustavia jarjestdjd ja ammattiliittoja, ja my0ds valta-
kunnassa vallitsee suuri epaselvyys siitd, mitd tilla lailla itse asiassa sdddetddn, mitkd kaik-
ki asiat muuttuvat ja mitka eivat. Kuitenkin tdmén lain olisi tarkoitus tulla voimaan jo pa-
rin viikon kuluttua. Valiokunnan enemmisto, joka hyvaksyi tdimén lain, oli my0s sitd miel-
té, ettd laki on huonosti valmisteltu. Valiokunta nimittéin esitti, etté jotta titd lakia osattai-
siin te-hallinnossa oikein tulkita, niin tdytyy tehdad ohjeistus te-hallinnon virkamiesten
tueksi ja sitten liséksi vield seurata, minkélaisia kirjavia paatoksia sielld te-hallinnossa teh-
diin, ja sitten kun on seurattu, korjattaisiin lakia. Itse olen sitd mieltd, ettd valitettavasti oh-
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jeistuksella tésté laista ei saada niin hyvai, ettd se johtaisi yhdenvertaisiin, tasavertaisiin,
selkeisiin paétoksiin te-hallinnossa. Niin ei ole nytkdén, ja koska tdma lakiesitys ei korjaa
nykyisid ongelmia, niin siitd seuraa se, ettd nykyiset olemassa olevat ongelmat tulevat kos-
kemaan entistd useampia itsensatyollistdjia.

Téssd laissa on puutteellista muun muassa se, ettd se ei milléédn tavalla méérittele sivu-
toimisen ja pédtoimisen yrittdjyyden rajaa, ja timi on ongelma sen vuoksi, ettd nyt kun
yrittdjyys laajennetaan koskemaan kaikkia itsensaty6llistéjié, niin entistd useampi henkil
joutuu siihen tilanteeseen, ettd on riskind joutua kokonaan vaille ty6ttdmyysturvaa. Nimit-
tdin tyottomyysturvaa ei myonneti niille, jotka tulkitaan padtoimisiksi yrittdjiksi, ja jo talla
hetkelld on nihtdvissé, ettd usein itsensityollistdjét joutuvat sithen tilanteeseen, ettd heille
ei mydnnetd tyottomyysturvaa esimerkiksi silld perusteella, ettd he ovat kirjoittaneet vaik-
kapa kolumnia 3 tunnin ajan kuukaudessa, minké perusteella te-hallinnossa on péitelty,
ettd he tyollistavit itsensd yrittdjind padtoimisesti, ja tydttdmyysturva on evitty.

Téll4 tavalla ei kannusteta luovan tyon tekijoitd eikd itsensdtyollistdjié tarttumaan tyot-
tomind tyétilaisuuksiin, toimeksiantotilaisuuksiin, misti seuraa se, ettd tima lakiesitys tu-
lee pahentamaan ty6ttdmyyttd, pahentamaan koyhyyttd ja vahentdméén yhteiskunnan tu-
loja, minkd vuoksi esitimme, ettd tdmé lakiesitys hylétéén ja ettd eduskunta hyviksyy ta-
hén hylkéysesitykseen sisdllytetyt neljd lausumaa. — Kiitos.

23.58 Aino-Kaisa Pekonen vas: Arvoisa rouva puhemies! Kannatan edustaja Alanko-
Kahiluodon hylkéysesitystd, ja siltd varalta, arvoisa puhemies, etti lakia ei hyléttéisi, esi-
tdn lausumaa, joka on nimelléni jaettu sinne kaikille edustajille. Lausuma kuuluu néin:
"Eduskunta edellyttda, ettd hallitus arvioi uuden lain vaikutuksia taiteilijoiden ja tieteente-
kijoiden osalta vélittomasti lain tultua voimaan, ja toteaa, ettd lain tarkoituksena ei ole vaa-
rantaa luovilla aloilla tydskentelevien, omassa tydsséédn ty6llistyvien taiteilijoiden ja tie-
teentekijoiden tyoskentelymahdollisuuksia tai oikeutta sosiaaliturvaan ja ettd timén mu-
kaisesti viranomaiset antavat lain soveltamisohjeet."

Tédmén lausuman tarkoituksena on antaa eduskunnan selitys siitd, etté lain tarkoituksena
ei todellakaan ole vaarantaa omassa tydsséddn tyollistyvien taiteilijoiden ja tieteentekijoi-
den tai muiden itsensétyollistdjien tydskentelymahdollisuuksia tai oikeutta sosiaalitur-
vaan. Valiokuntakésittelyssd tdmé asia on jaényt hieman epéselvéksi.

Arvoisa puhemies! Vield muutama sana téstd lakiesityksestd itsestdén. Tama lakiesitys
on kirvoittanut valtavan palautemiérin ja keskustelua sosiaalisessa mediassa, ja se kitey-
tyy mielestéini kahteen asiaan:

Ensimmainen on se, ettd eri aloilla toimivilla itsensétyollistdjillé ja ihan erityisesti luo-
van alan toimijoilla on jo nyt huoli toimeentulostaan ja oikeudestaan tydttomyysturvaan.
Jo nyt péé- ja sivutoimisuuden tulkintakdytidnndt ovat sattumanvaraisia ja vaihtelevat te-
toimistosta ja kaupungista toiseen. Nyt kun lakiesityksessd yrittdjdn mééritelmad ollaan
laajentamassa, niin ei ole mikédén ihme, ettd ihmiset ovat huolissaan.

Toinen asia on se, ettd kun tydeldméa muuttuu koko ajan, niin on hieman syyté ihmetelld,
miksei tdhén lakiesitykseen jo ihan alun perinkin tdsmennetty tétd padtoimisten ja sivutoi-
misten yrittdjien vélistd rajanvetoa. Esityksen suurin ongelma on se, ettd se ei poista aiem-
paa epéselvyyttd ja tulkinnanvaraisuutta vaan jopa liséd niitd. Kuten ministeri Méntylékin
tadlla kyselytunnilla hyvin totesi, sosiaaliturvajérjestelmddmme on kehitettivd muuttuvan
tydeldmaén suuntaan. Itsensétyollistdjilld tulee jatkossakin olla oikeus sosiaaliturvaan.
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0.01 Outi Alanko-Kahiluoto vihr: Arvoisa rouva puhemies! Kannatan edustaja Pekosen
tekemé&é lausumaehdotusta.

0.01 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! On ollut todella harmillista, ettd kan-
salaisilla on ollut suuri epdvarmuus ja siis my0s virheellisti tietoa timén asian késittelysta.
Olemme tdstd syystd saaneet sekd valiokunnassa ettd my0s valiokunnan jilkeen ja tdmén
kasittelyn yhteydessé paljon erilaista tietoa ja huolta asiasta. Hallitus ei ole kuitenkaan pyr-
kinyt ratkaisemaan esimerkiksi ammatinharjoittajien tai freelancereiden tydtehtaviin tai
heidén ty6ttomyysturvaansa liittyvid asioita, ja siksi onkin ollut erittdin hyvé, ettd hallitus
ja valiokunta saivat rakennettua tésté kaksi hyvié lausumaa, joiden pohjalta on tavoitteena
puuttua niihin epékohtiin ja niihin kysymyksiin, jotka ovat tulleet timén asian késittelyn
yhteydessa. Sitd kautta padstddn oikeastaan ei varsinaisesti tdhin lain siséltoon liittyviin
kysymyksiin, vaan tdmén lain yhteydessa tulleisiin vaikeisiin, kipeisiin kysymyksiin, jot-
ka koskevat osa-aikaisuutta, kokoaikaisuutta ja freelancereitten tydtehtdvid ja heidén on-
gelmiaan ja heidédn tyotehtiviinsa liittyvid sisaltoja.

Edustaja Pekonen teki my6s oman lausumaehdotuksen, jota on myos hyva tukea, koska
se tdydentdd oikeastaan niitd kahta edelld mainittua lausumaa, minka takia tuen myds tété
esitystd.

0.02 Sari Tanus kd: Arvoisa rouva puhemies! Tdma aihe on todella kirvoittanut monia
kirjoittamaan, kyseleméin ja myds sielld sosiaali- ja terveysvaliokunnassa aiheutti paljon
keskustelua ja monia kysymyksid kuultavina oleville.

Osoittautui tietylla tavalla kdytdnnon kannalta totuudeksi se, ettd te-toimistoissa on ol-
lut hyvin erilaisia ratkaisumalleja. Silld tavalla on erittdin tirkedti jatkossa, ettd te-toimis-
tojen osaamista, ohjeistusta ja niitd toimintakdytdntdjd pikaisesti tarkennetaan nimen-
omaan ndiden omassa ty0ssa tyOllistyvien ja yrittdjien tyottdmyysturvan osalta, eikd vain
niin, ettd pikaisesti tarkennettaisiin, vaan etti tydvoimahallinnon ratkaisukdytdnt6ja myds
seurataan sen vuoksi, ettd ratkaisukdytdnnot olisivat yhdenmukaisia eri puolilla maata ja
my0s tyottomyysturvaa hakevien oikeusturva tulisi varmistettua — tima erityisesti, kun on
kyse toiminnan sivu- ja padtoimisuuden seké toiminnan lopettamisen méérittdmisest.

Mind myds kannatan niité tehtyjd lausumaehdotuksia.

Riksdagen avslutade debatten och avbrot behandlingen av drendet.
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