Punkt i protokollet PR 85/2020 rd

Plenum

Onsdag 3.6.2020 kl. 14.01—16.38

3. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om utsta-
tionering av arbetstagare
Regeringens proposition RP 71/2020 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Juho Eerola: Arende 3 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslér att drendet remitteras till arbetslivs- och jaimstalldhetsutskot-
tet, som grundlagsutskottet ska lamna utlatande till.

For remissdebatten reserveras dven héar hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet
foljer riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet.

Debatt

14.33 Rami Lehto ps: Arvoisa puheenjohtaja! [Puhemies: Puhemies!] — Arvoisa puhe-
mies! Ehdotuksella edistetddn ldhetettyjen tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua tyoeh-
doissa kansallisten tyontekijoiden kanssa ja yrityksien tasavertaista kilpailua. Lahetettyjen
tyontekijoiden yhdenvertaisen kohtelun ongelmat ovat etenkin rakennusalalla todella ylei-
sid, ja arvioiden mukaan maassamme tyoskentelevisté ldhetetyista tyontekijoistd noin kak-
si kolmasosaa tydskentelee rakentamiseen liittyvissd tehtdvissd. Aluehallintovirasto rapor-
toi syksylla 2019, ettd joka toisen tarkastuksen yhteydessd ilmeni puutteita ldhetetyn tyo-
voiman palkkauksessa. Myds majoitusongelmat ovat yleisid, kun lahetettyjd tyontekijoita
majoitetaan kyseenalaisissa olosuhteissa. Olemme kuulleet, kuinka konteissa majoitetaan
nditd tyontekijoitd, ja siitdkin peritddn vield suurta vuokraa.

Aliurakointien méaarat jatkavat kasvuaan, ja usein ketjuttaminen tarkoittaa sitd, ettd hal-
vimman tyovoiman maista tyontekijoitd lahettavat yritykset voittavat kilpailutukset. TAma
tarkoittaa my®ds sité, ettd nama yritykset polkevat palkkoja ja tydolosuhteita alaspdin myds
suomalaisilta tyontekijoiltd. On tarkeda, ettd edistetddn kansallisten ja ldhetettyjen tyOnte-
kijoiden yhdenvertaista kohtelua palkkauksessa ja tyoehdoissa. TAimé nostaa suomalaisen
duunarin arvoa. Kun tyonantajan pitdd korvata matka-, majoitus- ja ruokailukustannukset
Suomessa tyoskentelyn aikana, hidn ei voi endd perié niitd palkoista.

Nykyisen esityksen tarkoitus on turvata suomalaisten yritysten kilpailukykya niitd ulko-
maalaisia yrityksid vastaan, jotka ldhettdvét tyontekijoitd Suomeen alihankinnan, tyovoi-
man vuokrauksen tai yritysryhmén siséisen siirron perusteella. Timéa on kannatettavaa, etta
suomalaista tyOntekijdd arvostetaan ja hin on tasavertainen ldhetetyn tydntekijan kanssa.
Olen tyytyvéinen, ettd hallitus on téllaista tuomassa. Tadmdhén poikkeaa tdysin saatavuus-
harkinnastakin, mitd monet hallituspuolueet kannattavat. Tdssdhén arvostetaan sitd suoma-
laista duunaria eika sitd tulevaa duunaria.

Granskats
4.2
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14.36 Niina Malm sd: Arvoisa puhemies! Oikein paljon kiitoksia edustaja Lehdolle pu-
heenvuorosta. Mukava huomata, ettd ollaan samoilla linjoilla. Nyt késiteltdvé hallituksen
esitys liittyy Euroopan parlamentin ja neuvoston ldhetettyjé tyontekijoitéd koskevan direk-
tiivin muutosdirektiivin implementointiin, niin kuin hén totesi. On tasa-arvon kannalta to-
della tirkedd, ettd ehdotettavilla muutoksilla esitetdén ldhetettyjen tyontekijoiden yhden-
vertaista kohtelua palkkauksessa ja tydehdoissa suomalaisten tyontekijoiden kanssa. Taméa
on molemmin puolin myds avain vaikuttaa siithen, ettd emme lisdd kaksia tyomarkkinoita
Suomessa vaan pikemminkin estimme niiden syntyd. Muutokset edistéisivit myds ulko-
maisten ja kotimaisten yritysten tasavertaista kilpailua. Léhetettyjen tyontekijoiden tydeh-
dot médrdytyvét edelleen lain ja yleissitovien tydehtosopimusten mukaan, miki on koko
tydeldmain tasa-arvon perusta.

Nyt ehdotetuilla muutoksilla tismennettéisiin ldhetettyihin tyontekijoihin sovellettavia
palkkasdannoksid sddtdmailld vahimmaispalkan sijasta palkasta. Tdma tukee direktiivin
edellyttdméd palkkakésitteen laajaa tulkintaa. Palkkatasa-arvo ja palkkojen ldpindkyvyys
ovat tavoittelemisen arvoisia asioita, jotta kukaan ei joudu hyviksikéytetyksi tai syrjityksi
tyossddn. Ehdotuksissa on huomioitu Suomen tydehtosopimusjérjestelma ja samalla edis-
tetty muutosdirektiivin sallimissa rajoissa ulkomaisten yritysten yhdenvertaista kohtelua
suomalaisten yritysten kanssa, kun ne jérjestdytyvit Suomessa tai liittyvét valtakunnallis-
ten tyomarkkinaosapuolten tydehtosopimuksiin. Tdma muutos koskisi myds alihankintati-
lanteita ja yritysryhmén siséisié siirtoja. My0s mind tervehdin titi ilolla ja 1Jammolla.

Majoitusoloja koskevia laadullisia vaatimuksia sovellettaisiin jatkossa myds ldhetettyi-
hin tyontekijoihin, ja siten terveydensuojelulain ja tydehtosopimusten vaatimukset majoi-
tusoloista tulisivat sovellettaviksi my0s tdhdn ryhméén. Néin voitaisiin puuttua lahetetty-
jen tyontekijoiden majoitusoloissa ilmenneisiin puutteisiin, kuten edustaja Lehtokin tdssé
totesi, ja viittdisin, ettd jokainen meistd on varmasti yhtd mielta siitd, etti ei kenenkédn —
siis ei kenenkéén — kuulu nukkua parakissa rottien kanssa.

On valitettavaa, ettd ministeri Haatainen ei ole paikalla, mutta hallituksen neuvottelut
ovat hallituksen neuvotteluja, ja ne sattuivat tdhén.

14.38 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Kannatan myds téta tehtyé lakiesitysté. Tés-
sd nyt korona-aikana kun valiokuntien ty6kin toimii vdhin poikkeuksellisesti, timé on ol-
lut jo tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnassa ennakkokasittelyssé ja on ollut asiantuntijakuu-
leminen, ja meilld on ollut sitd kautta mahdollisuus tutustua néihin asiantuntijalausuntoi-
hin. Kyll4 sielld rakennusalan tyontekijoiden liséksi rakennusalan tyonantajien ja myoskin
Suomen Yrittdjien lausunto on positiivinen télle lakiesitykselle, ja my0s sille, ettd siind on
tdma suojasddnnds eli niin sanottu ordre public -kdytintd mukana. Suomeksi sanottuna,
kuten tédlla ovat jo edelliset puhujat puhuneet, se tarkoittaa sitd, etté kilpailuasetelma tulee
tasavertaiseksi, jos ajatellaan vaikka rakennustditi, joissa nyt padosin on, kuten tédssé tai-
dettiin mainita, kaksi kolmasosaa kaikista ldhetetyistd tyontekijoistd. Kun rakennustyot
keskittyvit ndihin suurimpiin kasvukeskuksiin pitkélti, niin erityisesti timé ikddn kuin
oman alueen ulkopuolelta tulevan tyovoiman tarve kohdistuu esimerkiksi padkaupunki-
seudulle, Tampereelle ja joihinkin muihin kasvukeskuksiin, ja silloin on tietysti olennais-
ta, ettd kun suomalainen tarjoaja voi tuoda vaikka Pohjanmaalta tai Pirkanmaalta tai Sata-
kunnasta tai Savosta tai mistd hyvinsé tyontekijoitd esimerkiksi Helsingin rakennustyd-
maille ja heilld on omat tydehtosopimusméérdyksensa paivérahoista ja muista jérjestelmis-
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td, niin olisi epéreilua kilpailua, kuten lausunnoissa hyvin todetaan, jos sitten nima vastaa-
vat sddnndkset eivét sitoisi sitd, joka tuo tdinne Romaniasta tai Bulgariasta tydvoimaa.

Kokoomus ei sinénsé vastusta missddn nimessé ulkomaista tydvoimaa, vaan pidimme
sitd valttimattomand muun muassa rakennusalalla, mutta emme nyt emmeka koskaan ole
kannattaneet sitd, ettd ulkomaalaista tydvoimaa tuodaan polkemaan kotimaisia tyoehtoja.
Siitd ei ole kyse. Sen takia jarjestelmén pitéé olla sellainen, ettd se on tasapuolinen. Nyt
varsinkin tdssé tydllisyystilanteessa, missd me nyt olemme, on hyvinkin todennékdisté,
ettd kun viistdmatti menndén kohti lamaa, osassa Suomea rakennusalan ty6t ovat hyvin
véhissé jatkossa mutta todenndkoisesti padkaupunkiseudulla, muutamissa muissa kasvu-
keskuksissa ja my0Oskin tietyissd lomakeskuksissa niitd on, ja silloin on tirkeés, ettd kan-
nustin toimii siind, ettd myds Suomen siséltd kannattaa ldhted niitd toitd tekemaéén, ja sitd
kautta pidetddn tyollisyyttd ylla. Sitten sen lisdksi, mihin kotimaista tydvoimaa ei yksin-
kertaisesti riitd, otetaan reiluilla pelisdénnoéilld ulkomaista tyovoimaa.

14.41 Matti Semi vas: Arvoisa puhemies! Yhdyn néihin edellisiin kehujiin néissé asiois-
sa. Tdmé& on hyvd muutos nimenomaan koskien néditd vierasperaisié tyontekijoitd ja silla ta-
valla vie eteenpéin tasa-arvoista kilpailutilannetta ja parantaa suomalaisten yritysten mah-
dollisuutta olla néilld rakennusmarkkinoilla.

Miné kdvin aamulla juttelemassa tdstd asiasta tuolla Rakennusliitossa, ja siellé tuli sem-
moisia yllattavid ja halyttavidkin juttuja esille esimerkiksi timmoisistd alihankintaketjuis-
ta, kuinka huonosti niitd on pystytty valvomaan ja ettd ne eivét toimi riittdvalla tasolla. Sii-
hen néhden me tarvitsemme my0s riittdvit valvontaresurssit siihen, etté toimitaan tyoehto-
jen ja majoitusasioitten osalta sillé tavalla, ettd ne ovat kunnolliset, hyvét ja laadukkaat ja
pdivdrahat tulevat oikealla tavalla maksettua. Téhén tarvitaan varmasti lisdd resursseja.
Tuli esimerkkeja jopa siitd, ettd saattaa olla uzbekistanilaisia tyontekijoitd, rakennusmie-
hié, samassa parakissa kymmenen yOpymaéssi pienissd ahtaissa tiloissa. Ndin korona-aika-
na, jos sielld joku parskdhtda sen koronan liikkeelle, niin kukaan ei valvo sitd, mihinka se
menee. He vain py0rivit sielld tyomailla ja ovat tdissd, ja tavallaan on vaarana, ettid tdmén
taudin levidminenkin ldhtee sitd kautta uudelleen eteenpdin meneméén.

Sinédnsé koko tdmé lakiehdotus on hyvid, mutta se valvonta minua huolestuttaa eniten.
Téhén valvontaan pitdd myos saada satsauksia, niin ettd meilld toimivat ndmaé jarjestelmét
kunnolla.

14.43 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tailld varmaan kollegatkin ovat pahoitelleet
sitd, ettd ministeri ei pysty olemaan paikalla, koska tdmé on kylla térked parannus lahetet-
tyjen tyontekijoitten direktiivistd johdettuun suomalaiseen lainséddadéntdon ja siind mieles-
sé térked, ja voisi sanoa, ettd timé on suomalaisen yrittdjén paras puolustus, ettd meilld
pystytidén varmistamaan se, ettd tyoehtoja ja palkkoja ei pystyté ldhettdmisen tai vuokra-
tyon kautta polkemaan. Taill4 joku kollegoista totesi, ettd nyt pitdd noudattaa samoja palk-
kasdannoksid. Kylld niitd itse asiassa tdhidnkin mennessd on pitinyt noudattaa, mutta nyt
tdssé tehdéddn kylld selkeésti timmdinen tdsmentdminen.

Sitten erityisesti ndihin majoitusoloihin liittyvéa: Siind direktiivissé ei ldhdetty Euroo-
pan laajuisesti tarkentamaan niitd majoitusoloja. Muistan, kun Euroopan parlamentissa is-
tuin meppind, kun sité sielld késiteltiin ja olin oman EPP-ryhméni raportoija siind, niin sil-
loin todettiin, ettd aika vaikea on ldhted Euroopan laajuisesti laittamaan tiettyja standarde-
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ja. Meilld Suomessahan 10ytyy lainsédddénnosté standardit, ja nyt niité sitten laajennetaan
tdssd koskemaan myoskin ldhetettyjd tyontekijoitd, mika on sinéllénsa erittdin hyva.

Téssd edustaja Semi nostikin esille just timén valvonnan ja tietojenvaihdon tarkeyden.
Téma on yksi keskeisimmisté asioista, koska muutenhan ndma jadvat kuolleiksi pykéliksi,
jos ei pystytd valvomaan. Se asia, miti tddltd Suomesta pdin vietiin sinne direktiiviin, oli
se, ettd meilld rakennustyomailla on nykydén pakollisena tdimé tunnistekortti, josta néh-
dédn henkil6llisyys. Tama oli sellainen, miké meilté voitiin viedd muuallepdin hyvéné kiy-
tdnteend, jota kannattaa ottaa kdyttoon muuallakin, jotta tiedetéén, ettd ne ihmiset ovat oi-
keasti niitd, jotka sielld palkkalistoissa nikyvit.

Téssd on hyvi kiinnittdd huomiota siihen, etti lahettdmisen ennakkoilmoitukseen esite-
tadn tehtdvéksi just niitd siséllollisid muutoksia ja tiedonantovelvollisuutta laajennetaan
koskemaan kaikkia ldhetettévid tyontekijoitd. Tima on siind mielessé térkedd, ettd pystym-
me varmistumaan, ettd ne ihmiset ovat niitd, joita pitéisi olla, ja toisaalta sitten kun maitten
viranomaiset tarkastavat sitd, etti on maksettu palkkaa, niin siit4, etté sitten jossakin maas-
sa on maksettu myoskin ne sosiaalikulut. Se, miksi lahettdmisen kautta saatetaan saada tél-
12 hetkelld halvempaa tydvoimaa, johtuu kuitenkin siité, ettd nditten sosiaali- elikka sivu-
kulujen kohdaltahan on kyseessé ldhettdvin maan lainsédadéntd, ja jos sielld on hyvin ma-
talat tasot, niin silloin tietysti on mahdollisuus saada sitd kautta kustannushyotya, mutta me
emme pysty tietdmédn, onko niitdkadén maksettu, jos emme pysty tété tietojenvaihtoa teke-
méén nditten maitten viranomaisten vélilla.

Téssd yhteydessd nostaisin esille vield sen asian, joka nyt ei varsinaisesti ldhetettyihin
liity, ettd Suomeenkin tydntekijoitd on houkuteltu myos silld, ettd on sanottu, ettd on mah-
dollisuus pédstd tietyn ajan kuluttua suomalaisen sosiaaliturvan piiriin ja esimerkiksi per-
heille lapsilisét saada Suomesta.

Arvoisa puhemies! Me tieddmme, ettd me tarvitsemme Suomessa [Puhemies koputtaa]
myo0skin ulkomailta tulevaa tydvoimaa, mutta sen ehdoton edellytys on se, ettd missdén ta-
pauksessa tyoehtoja eikd mydskadn palkkoja poljeta vaan ollaan samalla viivalla suoma-
laisten yrittdjien kanssa.

14.46 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Olisi ollut hienoa, ettd ministeri oli-
si ollut ta4lld ldhetekeskustelussa titd esittelemédssd. Mutta olen tietoinen siitd, ettd minis-
teri on valtioneuvoston neuvotteluissa, ja jos tdllaista lainsdddéntdd tulee, niin kovasti
suon, ettd ministeri on edelleen tekeméssé hallituksen riveissd erinomaista lainsaadanto-
valmistelutydti, ja siind mielessd on oikeinkin hyvé asia ndinpéin.

Kuten tdssd hyvin yksituumaisesti on tuotu esille, timé on tirkeéd kysymys erityisesti ra-
kennusalan tydnantajille mutta totta kai myds suomalaiselle rakennusmiehelle, jota timi
kaikkein eniten koskee. Surullisena voi todeta, ettd EK on titd vastustanut, samalla Tekno-
logiateollisuus sielld. Mind ymmaérrén jollakin lailla EK:ta, kun se kuitenkin edustaa enem-
mén sitd niin kuin isojen pdrssiyhtididen ndkemystd, ettd mistd sddstGtoimia vain pystyt-
tdisiin aikaan saamaan alihankintaketjussa, niin se on vain pdrssiyhtion omistajan pussiin
virtaavaa rahaa. Mutta ilahduttavaa on, ettd me tddlld yli puoluerajojen ndiemme timén ti-
lanteen, mika tissd on ollut tapetilla. Eli kun nékee, ettd SAK, STTK, Akava, Rakennus-
liitto sekd Rakennusteollisuus ja Suomen Yrittdjét ovat tdmén esityksen takana, niin se on
erityisen hyva.

Edustajat Semi ja Essayah toivat esille timén valvontaresurssin. Meidén varmasti pitéa
myos ruveta pohtimaan, kuinka me kehitimme omia valvontajérjestelmidimme. Jos se on
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jalkajuoksua ja paikalla olemista, niin tésté tulee niin kallis ja byrokraattinen jérjestelmi,
ettd meidén pitdd pystyé virtaviivaistamaan meiddn omaa valvontajérjestelmdamme ja teh-
dd my0s sinne se dataloikka. Me tieddmme, ettd palkanmaksua voidaan katsoa tilinauhalta
ja todeta, ettd kylld, henkilo, lahetetty tyontekijd, on saanut tiélld tyoehtosopimuksen mu-
kaista palkkaa, mutta kun samaan aikaan sitten, niin kuin téssé on tuotu esille, kiyténteet
majoituskustannusten osalta ovat sellaiset, ettd on kymmenen henkeé yksiossa ja jokainen
maksaa 500 euroa kuukaudessa vuokraa, niin siinép4 se sitten onkin néitten osalta. Ja nyt
kun ndmé majoituskustannukset téssékin ovat tulleet esille, niin etté niiden pitdé timén esi-
tyksen mukaisesti jatkossa menné, niin se on erityisen tirkeé asia.

Pidén téta esitystd erinomaisena, ja toivotaan, ettd ndin korona-aikoina tdménkaltaisia
kehittdvid asioita tuodaan edelleen.

14.50 Kaisa Juuso ps: Arvoisa puhemies! Tdmaé on erittdin tervetullut hallituksen esitys.
Itse hieman ihmettelin, ettd kun ndin koronan aikaan on sovittu, ettd tuodaan vain siti kos-
kevia lakiesityksia kiireelliseni, niin miksi tima olisi kiireellinen. Mutta kun katsoin noita
paivamadrid, niin ymmarsin kylld, miksi. Tdma Euroopan unionin direktiivi on tullut voi-
maan jo 23. kesékuuta 2018, ja timd on pantava jisenmaissa tiytdntoon 30.7.2020 men-
nessd. Eli meilld on ollut kaksi vuotta aikaa, ja vasta nytten timéa tuodaan eduskuntaan.
Oletan, ettd tdmaé oltaisiin voitu tuoda paljon aikaisemminkin.

Perussuomalaiset ovat pitkdén kritisoineet halpatydvoiman tuontia Suomeen, koska se
kilpailee suomalaisten kanssa samoista tydpaikoista ja polkee palkkatasoa. Tama esitys
nytten poistaa timén epdkohdan — en tiedd, poistaako kokonaan, mutta ainakin suurelta
osin, mikéli valvonta pelaa. Niité ldhetettyjd tyontekijoitd oli Suomessa vuonna 2019 yh-
teensd noin 23 000 henkildd, eli henkil6ité, joilla oli niin sanottu Al-todistus; he tulivat
meille tdihin toisesta EU-maasta, ja suurimmat maat olivat Viro ja Puola. Erittéin tervetul-
lut esitys, hieno homma. — Kiitos.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till arbetslivs- och jaimstélldhetsutskottet, som grundlags-
utskottet ska ldmna utlatande till.
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