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Plenum

Tisdag 6.9.2022 kl. 13.59—18.24

8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av polisforvalt-
ningslagen
Regeringens proposition RP 118/2022 rd

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 8 pa dagordningen presenteras for remissdebatt.
Talmanskonferensen foreslar att &rendet remitteras till forvaltningsutskottet, som grund-
lagsutskottet ska ldmna utldtande till.

For remissdebatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Vid behandlingen av dren-
det foljer riksdagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Jag 6pp-
nar debatten. Minister Mikkonen, presentationsanforande, varsagod. [Krista Mikkonen:
Ursékta, ett 6gonblick!]

Debatt

16.56 Sisiministeri Krista Mikkonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Todel-
lakin minulla oli vield kolmas lakiesitys, joka ei koske tuota ulkomaalaislakia niin kuin nuo
edelliset, vaan tdma on esitys laiksi poliisin hallinnosta annetun lain muuttamisesta.

Varmasti Suomen turvallisuustilanne on yksi eduskunnan tirkeista keskustelunaiheista
tdnd syksyni, ja me sisdministeriossa teemme jatkuvasti tyotd sen eteen, ettd suomalaisten
arki sujuu turvallisesti ja turvallisuusviranomaisten toimintaedellytykset ovat ajan tasalla.
Syksyn kuluessa tulemme esittimadn eduskunnan kisiteltdviksi useita maamme turvalli-
suusviranomaisia koskettavia lakeja.

Tandédn ldhetekeskustelussa olevassa hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
poliisin hallinnosta annettua lakia. Hallitus esittda, etti suojelupoliisin virka tai virkasuhde
voitaisiin tietyissa rajatuissa tapauksissa tdyttdd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvan luon-
ne sitd valttamattd edellyttdd. Samoin keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin virka tai vir-
kasuhde, jossa tehtdviin kuuluu tietoldhdetoiminta, valeosto, peitetoiminta tai todistajan-
suojelutehtédvid, voitaisiin tdyttdd sitd haettavaksi julistamatta, jos tehtdvin luonne sitd
valttamattd edellyttia.

Suojelupoliisin ja poliisin toimenkuvaan kuuluu tehtivia, joissa tyontekijoiden henkilol-
lisyyden suojaaminen on vélttimétonta heiddn oman turvallisuutensa seka tehtdvin onnis-
tumisen kannalta. Niissé tehtdvissa henkilollisyyden suojaaminen on tarpeellista tyotehta-
vien aikana, mutta asia on huomioitava my0s rekrytointivaiheessa. Julkisessa hakumenet-
telyssé hakijoiden nimet ovat julkisia ja hakijoilla on mahdollisuus valittaa nimityspaatok-
sestd. Tdma mahdollistaa nimilistojen kerddmisen hakijoista ja tehtiviin valituista. My0s
tarkempien tietojen kerddminen henkildistd on mahdollista nimitysprosessiin liittyvisti
asiakirjoista, kuten muistioista ja ansioyhteenvedoista. Lakiesityksen tavoitteena on estda
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nykyisen sdéntelyn mahdollistama tietojen kerddminen henkildllisyyksisté ja sen mahdol-
listama haitallinen vaikuttamisyritys tai vaikuttaminen.

Arvoisa puhemies! Julkinen hakumenettely on térked ldhtokohta julkisia virkoja tiytet-
tdessd, ja hallituksen esityksen mukaan se on jatkossakin padsaantd myds suojelupoliisin ja
poliisin osalta. Ei-julkista hakumenettelyd harkittaessa on arvioitava menettelyn vélttdmét-
tomyys, ja arvioinnissa on otettava huomioon henkildsto- ja organisaatioturvallisuus, tdy-
tettdva tehtéva ja siihen liittyvit uhkat, keskusrikospoliisissa ja paikallispoliisissa tarve sa-
laisen tiedonhankinnan suojaamiseen ja suojelupoliisissa siviilitiedustelun suojaaminen.
Neljantend arviointiperusteena on muu erittiin térked yleinen tai yksityinen etu.

Lakiesityksen valmistelussa on arvioitu, ettd suojelupoliisissa tdytetddn vuositasolla
30—40 sellaista virkaa tai virkasuhdetta, joiden yhteydessé voitaisiin harkita ei-julkista
tayttomenettelyd. Suuri osa suojelupoliisin rekrytoinneista hoidetaan jatkossakin julkisella
menettelylld. Ei-julkinen menettely koskee niitd suojelupoliisin virkoja, joissa olisi erityi-
nen tarve suojata tehtdvéi ja sen hoitajaa. Suojelupoliisin osalta on syytd huomata, ettd
suojelupoliisin rekrytointien julkisuus muuttui aiempaa ongelmalliseksi sen jilkeen, kun
tiedustelulainsdadantd tuli voimaan vuonna 2019 ja suojelupoliisista tuli myds tiedustelu-
palvelu. Sen mydtd supolla on aiempaa suurempi tarve pitéé tietyt tehtévét ja niiden tekijat
poissa julkisuudesta.

Keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin osalta on arvioitu, ettd rekrytointeja olisi vuosit-
tain muutamia. Kaiken kaikkiaan keskusrikospoliisilla ja paikallispoliisilla on noin 150—
200 tehtdvaa, joissa ei-julkista rekrytointia voidaan jatkossa harkita.

Turvallisuuspoliittisen toimintaympériston muutokset ja vaikeutuminen edellyttavit ky-
kyd havaita uhat. Sisdisen turvallisuuden toimintaympéristd on aiempaa monimutkaisem-
pi, rikollisuus on kansainvilistynyt ja ammattimaistunut. Tietyissé tehtévissé on tarve suo-
jata turvallisuusviranomaisten henkildllisyyttd rekrytoinnista alkaen.

Hallituksen tavoitteena on tukea suojelupoliisin, keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin
tehtévien tuloksellista hoitamista sekd ottaa huomioon ty&turvallisuusnikodkohtia ja tyon-
antajan tyosuojeluvelvoitteet. Esitys toteuttaa hallitusohjelman strategista kokonaisuutta
Turvallinen oikeusvaltio Suomi. Hallitusohjelman mukaan uuden tiedustelulainsdddannon
tehokas ja asianmukainen soveltaminen ja turvallisuusviranomaisten toimintakyky var-
mistetaan.

Hallituksen esityksen mukaisissa rajatuissa tyotehtdvissd mahdollisuus ei-julkiseen
rekrytointiin on tarpeellinen. Ei-julkinen hakumenettely on kuitenkin julkisen sektorin
yleislinjasta poikkeava menettely, ja lakimuutoksen toimeenpanoa on syytd seurata. Oma-
valvonnan ohella sisdministerio ja ylimmat laillisuusvalvojat valvovat lakimuutoksen vai-
kutuksia suojelupoliisin ja poliisin tuleviin rekrytointimenettelyihin.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotus voidaan kisitella tavallisessa lainsdédtamisjarjestykses-
sd, mutta pitdd suotavana, etté esitys saatetaan perustuslakivaliokunnan kisiteltévéksi.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kinnunen, Jari, olkaa
hyva.

17.02 Jari Kinnunen kok: Arvoisa herra puhemies! Hallituksen esitys poliisin hallinnos-
ta annetun lain muuttamiseksi on oikeansuuntainen. Suojelupoliisin muuttuminen tiedus-
telu- ja turvallisuuspalvelun suuntaan vaatii juuri nyt esitettyja muutoksia. Keskusrikospo-
liisin ja paikallispoliisin tehtévét ovat erilaiset kuin supolla ja myos erilaiset keskendén.
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Turvallisuuspoliittisen toimintaympériston muutokset koskevat koko kansalaisten ja yh-
teiskunnan turvallisuuden takaavaa viranomaisketjua, poliisissa siis my0s krp:n ja paikal-
lispoliisin henkildstod. Salaisten pakkokeinojen kdyttdminen on osa poliisin tekeméa joka-
paivdistd tyotd. Totesin alussa, ettd esitys on oikeansuuntainen. Se keskittyy salaisten pak-
kokeinojen osalta kuitenkin vain pieneen osaan niistd. Mainituista lukuisimmin kédytetédén
yksinomaan yleisolle tarjolla olevien hyddykkeiden valeostoa, ja sitd kdytetédén eniten pai-
kallispoliisissa. On siis hyvd muistaa, ettd salaisia pakkokeinoja on monia muitakin ja niita
kéyttdvat kymmenet ja taas kymmenet tutkinnanjohtajat paivittdin. He myos altistuvat
tyOsséddn kansainvilisen ammatti- seké jengirikollisuuden uhkalle, eikd véhiten siksi, ettd
asioiden késittelyssd syntyvistd oikeudenkéyntiasiakirjoista on saatavissa tutkinnanjohta-
jan tiedot. Tdma tarkoittaa, ettd henkilon uhkan torjuntaa tulisi tarkastella kaikki salaiset
pakkokeinot huomioiden ja niiden prosessit huomioiden.

Arvoisa puhemies! Rekrytointimenettelyltd olisin toivonut enemmén kunnianhimoa.
Siirtyminen julkisen virantéytdn osalta nimettdmyyteen jo hakuvaiheessa olisi tullut ottaa
huomioon yhtend mahdollisuutena. Tosin nyt mahdollistetaan nimetyn nimen ilmoittamat-
ta jéttdminen, mutta en pidd sitd kuitenkaan riittdvand. En mydskdén ymmarrd sitd, etti
keskusrikospoliisin ja paikallispoliisin valeosto-, peite- ja tietoldhdetoimintaan taikka to-
distajansuojelutehtiviin liittyvét rekrytoinnit keskijohto- ja johtotehtéviin ylipdédtidan on
madritelty vain julkisen haun piiriin. Se on niin, ettd poliisissa, kuten missé tahansa turval-
lisuusorganisaatiossa, henkilon hallussa olevan tiedon maira nousee sitd mukaa, miti vaa-
tivampiin esimiestehtéviin hén urallaan etenee. Enemmén tietoa tutkinnasta saattaa merki-
td enemmaén uhkaa eldméssd. Tamén vuoksi myos keskijohto- ja johtotehtévien rekrytointi
tulisi mahdollistaa ilman julkista hakua niissd poikkeustilanteissa.

Omasta kokemuksestani voin sanoa, ettd minua on uhattu, minun kotonani on kéyty, ja
se johtuu siitd, ettd minun nimeni on ollut saatavissa néistd asiakirjoista. No, jokainen
meisté ottaa sen eri tavalla, mutta sanoisin, ettd sen nyt ei kai kenenkéén luontaisetuihin pi-
tdisi kuulua. Toivonkin, ettd valiokuntakisittelyssé hallituksen esityksen muutamiin puut-
teisiin kiinnitetddn huomiota. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

17.05 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Kuulimme juuri dsken poliisi-
miehen, kansanedustajakollegan, vahvan puheenvuoron tésté tilanteesta, mika liittyy néi-
hin rekrytointeihin. On hyvi, ettd timmdinen mahdollisuus on olemassa, etti rekrytointi
tehdddn ilman julkisuutta, ja henkilon, joka valitaan arkaluontoiseen, vaativaan, ankaraan,
jopa hengenvaaralliseen tehtdvain, turvallisuus taataan télla tavalla.

Toivon, ettd tim4 asia, mitd dsken edustaja Kinnunen omassa puheenvuorossaan todisti
hyvin, otetaan valiokuntakésittelyssd syvemmin esille. Pitdd muistaa, mité rikollisuutta té-
mén pdivin maailmassa harjoitetaan ja millaisia tapahtumia olemme joutuneet lehtien si-
vuilta lukemaan. Toivottavasti néisséd asioissa nyt eduskunta tulee vastaan, niin ettd kuul-
laan — ja varmasti kuullaan — asiantuntijoita ja sellaisia tahoja, jotka tietdvét timén asian
tarkalleen. On myos tarkedéd yhteiskunnan toiminnan ja oikeuden toteutumisen kannalta,
ettd poliisiviranomaisella on aidosti mahdollisuus tutkia niité rikoksia ja pitéd tietyt asiat
tiukasti salattuna. Silld turvataan sen tutkimuksen eteneminen hyvéén ratkaisuun ja sitten
samalla turvataan poliisin virkaa harjoittavien ihmisten turvallisuus ja my0s perheen tur-
vallisuus. Kannattaa muistaa, ettd eihdn kysymys ole valttdmaittd pelkéstién sen poliisivi-
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ranomaisen omasta turvallisuudesta, vaan siihen voi liittyd muun muassa perheenjdsenten
turvallisuus, eli timi asia on otettava vakavasti.

Toivon, ettd ministeri tdssa asiassa toimii aktiivisesti valiokunnan suuntaan, niin etta
tdmaé asia saatetaan hyvéén ratkaisuun.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mékel4, olkaa hyva.

17.07 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Tama esitys sinédllédédn olisi kannatettava jo sil-
td pohjalta, kun puhutaan jérjestiytyneesté rikollisuudesta ja sen uhasta tiettyjd avainhen-
kiloitd kohtaan. Mutta nykyaikana tietysti tdytyy vield huomioida lisédksi erilaiset hybridi-
uhkatilanteet ja terroristien kaltaiset toimijat, jotka myds voivat liittyd tiedustelutoiminnal-
la selvitettéviin tahoihin. Eli siksi on korkein aika tdmén esityksen tulla eduskunnan késit-
telyyn, ja valiokunnan on syytd kiinnittdd huomiota siihen, ettd tissi saadaan sellainen vai-
kuttava paketti, jolla ongelmaa pystytdin korjaamaan.

Sen lisdksi, keitd valitaan tehtéviin, on tietylld tavalla mielenkiintoista myds se, kuinka
julkista on se, keité niihin tehtdviin on hakenut. Suomi kuitenkin on pieni maa, ja on varsin
yksildiva tieto, jos joku on joltain paikkakunnalta, hinen nimensi on joku ja hdnen koulu-
tuksensa on joku ja hén on hakenut johonkin tillaiseen poliisiviranomaisen, suojelupolii-
sin, avaintehtévadn. Kylld se henkilo saadaan selville. Hénen asuinpaikkansa saadaan sel-
ville jo varsin yksinkertaisin yleisesti kdytettdvissd olevin keinoin, sosiaalisen median
kautta ja niin edespdin, jos se halutaan selvittdd ja tdhian henkil66n olla epasuotuisissa mer-
keissd yhteyksissd. Eli se uhka on varsin todellinen, jos sitd haluaa joku kdydé toteutta-
maan, ja ndmé mainitut toimijat ovat sellaisia, ettd he voivat sitd uhkaa lahted toteutta-
maan. Eli esitysté eteenpéin vaan.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Niemi, olkaa hyva.

17.09 Veijo Niemi ps: Arvoisa herra puhemies! Tdma esitys on todellakin kaivattu ja oi-
keansuuntainen, mutta siind on muutamia tarkennettavia asioita. Yksi sellainen on muun
muassa tima tilanne, etti on kisitelty vaikka isoa huumeratsiaa, isoja takavarikoita, ja silla
kohtaa, kun sitd asiaa késitellddn kérdjaoikeudessa, sielld on tutkinnanjohtaja omalla ni-
melldédn ja naamallaan esittdimésséd vangitsemisvaatimusta. Ndihin tdytyisi jotenkin pystyd
puuttumaan, ettei sielld kohdalla tule sitten tdmaé tutkinnanjohtaja omalla nimelldén ja kas-
voillaan koko tdmén rikollisjengin tuntemaksi ja mahdollisia uhkia kohtaamaan. Elikka
pyytéisin, ettd nditd pienid yksityiskohtia vield siind tarkennetaan. — Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Mikkonen, kolme mi-
nuuttia.

17.10 Sisdministeri Krista Mikkonen: Arvoisa puhemies! Todellakin tdmé esitys tulee
nyt eduskuntaan ja valiokuntien késittelyyn, ja varmaan siind késittelyssé voi sitten nousta
joitakin asioita esille. Mutta tiltd osin tietysti on oleellista, ettd me saamme timantyyppis-
td lainsdddintod, jolla me varmistamme sen, ettd me pystymme tekeméin myos ei-julkisia
rekrytointeja sellaisiin tehtéviin, missi se on vilttimitonta. Tietenkin suojelupoliisin roo-
lin muutos on tdssa se yksi merkittavé asia, miksi tété lakiesitystd tarvitaan. Mutta toki, niin
kuin téssé on, myds keskusrikospoliisissa ja ihan paikallispoliisissakin on tehtévid, joissa
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on hyvé varmistaa, ettd kun rekrytoidaan, niin ne nimet eivét ole julkisesti siella esill4, jol-
loin tétd tietoa voitaisiin jollain tavalla kayttaa vaérin ja hyodyntda. Mutta oli hyvé kuulla,
ettdl lakiesitys sinédnsé sai tdéltd vahvan tuen.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till férvaltningsutskottet, som grundlagsutskottet ska 1am-
na utlétande till.
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