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Plenum

Tisdag 7.9.2021 kl. 14.03—19.20

16. Lagmotion med forslag till lag om dndring av 93 § i lagen om offentlig upphandling och
koncession
Lagmotion LM 63/2020 rd Ruut Sjoblom saml m.fl.

Remissdebatt

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 16 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till ekonomiutskottet.

For remissdebatten reserveras hogst 30 minuter. Vid behandlingen av drendet foljer riks-
dagen det for drenden med tidtabell 6verenskomna forfarandet. — Jag 6ppnar debatten. Le-
damot Sjoblom, varségod.

Debatt

17.18 Ruut Sjoblom kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Suomessa tehtdvien
julkisten hankintojen arvo on vuosittain jopa 35 miljardia euroa. Suuren yhteenlasketun ta-
loudellisen arvon vuoksi yksittdisetkin hankintapditokset ovat merkittdvid valintoja. Nii-
den yhteiskunnallisia vaikutuksia on punnittava tarkasti. Talld hetkelld hankintalaki perus-
tuu siihen, ettd kilpailuttavan tahon on valittava hinnaltaan halvin ja kustannuksiltaan edul-
lisin tarjous.

Taman lakialoitteeni tarkoituksena on liséti hankintalakiin myds eettinen ja ekologinen
kriteerist0, jota tulee noudattaa hankintoja tehtiessa. Julkiset hankinnat tarjoavat valtiolle
ja kunnille mahdollisuuden edistid kestivampéaa ja eettisempai liiketoimintaa. Vastaavas-
ti riittdvén eettisen tarkastelun puuttuessa hankintapdédtdkset voivat pahimmillaan tukea
esimerkiksi ekologisesti kestamatonté, ihmisoikeuksia tai tyontekijoiden oikeuksia rikko-
vaa toimintaa. Nykyisessé lainsddddnnossa ei oteta hankintojen eettistd nikokulmaa riitta-
vasti huomioon. Viime vuosien aikana on painotettu voimakkaasti yritysten yhteiskunta-
vastuuta, ja yritykset ovat sithen hyvin vastanneet. Sen lisdksi, ettd valtio vaatii yrityksilta
yhteiskuntavastuuta, on myos valtion ja muiden julkisten toimijoiden oltava itse yhteiskun-
tavastuullisia hankinnoissaan. Itse asiassa julkisten toimijoiden tulisi ndyttdd esimerkkia.

Talla hetkelld voimassa oleva laki julkisista hankinnoista ja kédyttdoikeussopimuksista
antaa hankintayksikolle mahdollisuuksia asettaa hankintojen toteuttamiselle erityisehtoja
esimerkiksi hankinnan taloudellisiin tai sosiaalisiin taikka innovaatio-, ymparisto- ja tyol-
lisyysnidkokohtiin liittyen. Tdma ei kuitenkaan riitd, koska erityisehtojen asettaminen on
hankintayksikolle vapaaehtoista ja hankintapddtoksid sddntelevét sitovat méadraykset kos-
kevat ainoastaan hankinnan kokonaistaloudellista edullisuutta. Jopa 75 prosenttia julkisis-
ta hankinnoista tehdddn kunnissa, joten niiden rooli hankintapéétoksille asetettavien peri-
aatteiden maéérittelyssd on ehdottoman keskeinen. Samalla on selvii, ettd virkamiesten
mahdollisuudet tehdd hankintoja eettiseen harkintaan perustuvien erityisehtojen mukaises-
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ti ovat hyvin erilaiset. Eettisten ja ekologisesti kestivien hankintojen laajamittainen liséa-
minen edellyttdd muutoksia lainsd8déntdon, ja siksi eettisen kriteeriston luominen hankin-
talakiin on valttimatonta.

Arvoisa puhemies! [Imastonmuutos on aikamme suurin haaste. Jaatikot sulavat, metsa-
kato kiihtyy, sédn déri-ilmict lisdéntyvét ja jopa miljoona lajia on vaarassa kuolla suku-
puuttoon ihmisen toiminnan seurauksena. Mikéli emme onnistu hillitseméén ilmaston 1dm-
penemisté riittdvésti, tulemme eldmdin turvattomammassa, epdvakaammassa ja elinolo-
suhteiltaan vaikeammassa maailmassa. Vaikka Suomi on pieni maa, on ehdottoman tér-
kedd, ettd teemme oman osamme ilmastonmuutoksen hillitsemisesséd, pyrimme néytté-
méén esimerkkié ja luomaan puhtaita teknologioita, joita voidaan hyddyntéda myos muual-
la maailmassa. Suomen tavoitteena on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessi, ja timén
saavuttaminen edellyttdd merkittdvié toimia kaikilla yhteiskunnan sektoreilla. Julkiset han-
kinnat ovat ilmastonmuutoksen torjunnassa avainasemassa. Hankintapditokset tarjoavat
julkisille toimijoille mahdollisuuden ohjata merkittévié taloudellisia voimavaroja ympéris-
toystavillisempdén toimintaan. Yrityksen tarjoaman tuotteen ja palvelun hiilijalanjéljen
kayttdminen yhtend hankintapdatoksid sitovana kriteerind edistéisi kansallisten ilmastota-
voitteidemme saavuttamista.

Arvoisa puhemies! Hankintapdétoksiin tarvitaan uudenlaisia kriteereitd myds ihmisoi-
keuksien toteutumiseksi. On varmistettava, ettei julkisia varoja paddy epdeettisesti toimi-
ville, tyontekijoitddn hyviksikéyttéville tai heidén ihmisoikeuksiaan rikkoville toimijoille,
ja siksi kriteeriston on katettava my®s alihankintaketjut. Esimerkiksi epéeettisesti tuotettu-
jen tyovaatteiden ostamisen ei tule olla mahdollista. Viidesosa maailman puuvillasta on
tuotettu Xinjiangissa, jossa Kiina vainoaa uiguurivihemmistdjé ja teettéd heilld pakkotyd-
td. Me emme voi misséén tilanteessa, edes hankintalain puitteissa, sallia tai hyviksyé tél-
laista. Meidin on varmistettava, ettd missdin tuotteen tai palvelun hankintaketjussa ei pol-
jeta ihmisoikeuksia. Ndin kannustamme yhteiskuntavastuullisia yrityksid mukaan tarjous-
kilpailuihin ja tuemme kotimaista yrittdjyytta.

Arvoisa puhemies! Eettisten vaatimusten lisddminen julkisia hankintoja koskeviin péa-
toksiin toisi talouteemme liséd reilua kilpailua. Parhaimmillaan vahvistetaan yhteiskunta-
vastuullisesti toimivien yritysten mahdollisuuksia. Samalla parannetaan kotimaista kysyn-
tad ja kotimaisten yritysten toimintaymparistdd. Vastuullisesti toimivien yritysten kiinnos-
tus julkisia hankintoja kohtaan kasvaisi, koska realistiset edellytykset pdéstd mukaan han-
kintoihin ja kilpailutuksiin lisdéntyisivat. Julkiset hankinnat eivét tutkimuksen mukaan ny-
kyisellddn houkuttele riittdvasti yrityksid mukaan tarjouskilpailuihin. Ekologisesti kesté-
vien ja eettisten hankintojen vahvistaminen lainsdddanndsséd toisi ennustettavuutta ja
selkiyttiisi hankintalakia. Kyselytutkimuksen mukaan yritykset kokevat vastuullisuuden
hyvin térkedksi.

Arvoisa puhemies! Hankintalain edellisessd uudistuksessa tehtiin monia tarkeité paran-
nuksia. Julkisten hankintojen kilpailuttamismenettelyjd kehitettiin, laillisuusvalvontaa
vahvistettiin ja hankintoja pyrittiin tekeméén saavutettavammiksi kaikenkokoisille yrityk-
sille. Uuden lain kanssa on eletty nyt useita vuosia, ja siihen liittyvét kehitystarpeet ovat
tulleet esille. Nyt on aika saattaa tdmé tyd loppuun. On kéynyt selvéksi, ettd mahdollisuus
erityisehtojen asettamiseen ei tuo meille parempia julkisia hankintoja, vaan kokonaistalo-
udellisen edullisuuden rinnalle on luotava eettinen, ekologiset ja sosiaaliset ndkokulmat
huomioon ottava kriteeristd. Samalla parannetaan suomalaisten eettisesti toimivien yritys-
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ten mahdollisuuksia osallistua hankintoihin ja luodaan edellytyksid kotimaiselle tydllisyy-
delle ja talouskasvulle. [Aki Lindén: Hyvé puheenvuoro!]

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.

17.25 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Sjoblom on tehnyt erittdin
hyvin ja mielesténi ennakkoluulottoman aloitteen hankintatoimen kehittdmisestd. Hankin-
tatoimi on valtavan merkittidva osa kansantalouttamme. Julkisten hankintojen arvo, kuten
edustaja Sjoblom edelld kuvasi, on 35 miljardia euroa vuodessa, ja ei ole aivan pieni kysy-
mys, miten tdmé ohjautuu sitten kehittimaén niin omaa kansantalouttamme kuin ylipaa-
tadn sitten tuotannollista toimintaa eri sektoreilla.

Ja, arvoisa puhemies, tdhén liittyisi lukemattomia eri ndkdkulmia, joista voisimme kes-
kustella, mutta haluan ottaa keskusteluun vain oman valiokuntavastuuni ndkékulman eli
ruokapalvelut julkisella sektorilla.

Jos ajatellaan tété eettistd ja ekologista kriteeristdd, jota edustaja Sjoblom tdssd esittdd
otettavaksi mukaan hankintalain tarkasteluun, niin olisihan se ilman muuta paikallaan. Jos
ajattelemme, ettd Suomessa ruuantuotannon eettinen ja ekologinen taso on ehdottomasti
maailman korkein ja samaan aikaan sitten meilld julkisissa ravintoloissa, sanotaan nyt
vaikka varuskunnissa tai hoivapaikoissa, kouluissa, niin edelleen, voidaan kuitenkin tarjo-
ta ruokaa, joka on tuotu ihan ldhialueitammekin, maista, joissa esimerkiksi vaikkapa broi-
lerien nokan typistdminen tai sian saparon leikkaaminen on laillista ja aivan arkipéivaé sii-
né ruuantuotannossa. Ja tissé mielessé, kun Suomi edellyttdd omilta viljelijoiltdéan, ruuan-
tuottajiltaan paljon korkeampaa eettisté tasoa, niin olisi nyt véhintd, mitd voisimme odot-
taa, ettd veroeuroin tuotetut ruokapalvelut sitten jérjestettdisiin samoin eettisin odotuksin.
Ja kun néin toimittaisiin, niin se tietysti kanavoisi sitten tité julkista rahaa kotimaiseen tuo-
tantoon, joka vahvistaisi sitten yrittelidisyyttd ympéri maan ja siten esimerkiksi liséisi
oman maamme tuiki tirkedd huoltovarmuutta.

Tassd mielessd toivon, ettd valiokunta voisi ennakkoluulottomasti tutkia titd edustaja
Sjoblomin aloitetta ja ettd timén suuntaista lainsdéddantovalmistelua voitaisiin sitten ndhda
vaikkapa ministerion toimesta tulevaisuudessa. — Kiitos, puhemies.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Totean tissé yhteydessd tuohon asiakohtaan
13, ettd se tullaan siirtiméén, keskeyttdimaidn mydskin sen kisittely, tulevaisuuteen, ettéd
tiedatte te, jotka ehkd odotatte sitd asiakohtaa, ettei tarvitse odottaa sitd tdni iltana kasitte-
lyyn. — Edustaja Laakso, olkaa hyva.

17.28 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Todellakin edustaja Sjoblomin lakialoite
on hyvi, mutta tosiaan kun ldhetekeskustelussa puhutaan, niin toivoisin kaikilta, ketka tés-
sd valiokunnassa ovat mukana — puheenjohtajat etenkin — ettd tissd pitdisi pystya teke-
méén kuitenkin aika tarkkarajaista juttua.

Jos timaé lakialoite tehdédédn ja vaaditaan eettisid juttuja ymparipyoreésti ja pallo heite-
tddn sitten kuntiin, niin siellihén ne vasta ihmeissééan ovatkin, mitd sen pallon kanssa teh-
ddén. Tilanne on se, ettd kun on téllainen kilpailutus menossa, niin voidaanko eettisesti
huonosti valmistettua tavaraa tarjota siind kilpailussa ollenkaan vai voidaanko sita pisteyt-
tad eri pistein. Eli todellisuudessa ymmaérréin timén dérettdmén hyvin ja haluan tukea tata
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lakialoitetta, mutta pelko on, ettd se ldhtee téstd talosta torsona eteenpdin, ja silloin se ei
tule koskaan toteutumaan siind muodossa kuin se asia on.

Kilpailutuksen toimimiseen pitdd kylld satsata todella paljon, silld tavoin etté se on sit-
ten selvéd, mitd silld haetaan sitten lopulta, koska todellisuudessa meillad on dédrettomén tu-
kala tilanne tdlla hetkellédkin valvonnan osalta. Tilaajavastuulakia rikotaan jatkuvalla syo-
tolla, koska valvontaa ei ole milldén tavalla.

Olen aivan varma, etté jos ei tdhéin satsausta tehda riittdvésti, niin tim4 on vdhén sellai-
nen tyhjé lakialoite. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Méenpai, olkaa hyva.

17.30 Juha Mienpiéa ps: Arvoisa puhemies! Tdmé on, juuri niin kuin edelld edustaja
Laakso sanoi, semmoinen hyvin tuettava asia ja ideana hyva. Toivotaan, ettd asia etenisi ja
pystyttiisiin oikeasti miettiméén, mika on eettistd. Julkisissa hankinnoissa on ldhdetty tim-
mdiselle kilpailuttamisen linjalle, ja mind ymmartéisin néin, ettd se liittyy tdhdn EU-jut-
tuun ja halutaan, etté julkisilla verovaroilla, mitkd meidén kansalaisilta kerdtddn, ostettai-
siin tehokkaasti tavaraa.

Oman valiokuntani puitteissa olen muutamiin timmdisiin asioihin tdrménnyt, ja olen
saanut yhteydenottoja siitd ja haluan nyt hyvin laveasti kertoa ongelmasta: Onko se eettis-
td, jos meilld on Suomessa joku yritys, joka on valmistanut Puolustusvoimille jotakin tuo-
tetta pitkdédn, ja nyt sitten sattuman kauppana saattaa kéyda niin, etti sille on joku arvio
maééritelty, mité se tulee maksamaan, erityisesti jos siihen liittyy joku optio, ja sitten se an-
netaan julkiseen kilpailutukseen ja timén julkisen kilpailutuksen lopputuloksena on se, etti
muutaman kymmenentuhannen euron tilauksen, joka on merkittdvé télle pienelle Suomes-
sa toimivalle yritykselle, joka on tété tuotetta valmistanut vuosikymmenii, se menettéékin
semmoiselle yritykselle, joka on Euroopan unionin jésenvaltiosta, joka tuo ne tavarat sit-
ten jostakin Kiinasta? Onko se ympéristOystavéllistd sitten, ettd Suomessa suomalaisista
raaka-aineista tehty tuote saa piut paut: te olette liian kallis, ylititte muutamalla tuhannella
tdmén tarjouksen, ja nyt halvempi yritys Euroopan unionin jésenvaltiosta tuo sitten tdmén
tavaran Kiinasta? Onko tdssé jotain eettistad?

Naissé kaikissa hankinnoissa pitéisi yrittdd huomioida semmoinen kokonaistaloudelli-
nen vaikutus myoskin siind, miten se vaikuttaa meiddn oman maan tyollisyyteen. Olen
asiasta kysynyt ministerilti tuossa viime kevééni, ja tdytyy sanoa, ettd ndmé vastaukset ta-
hin, [Puhemies koputtaa] ettd kilpailulaki asettaa nima tavoitteet ja... [Puhemies: Aika!]
Té&ma on loputon suo. Pitéisi kdyttdd kokonaisharkintaa ndissé ostoissa.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Myllykoski, olkaa hy-
va.

17.33 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Kaikki sellaiset esitykset, jotka ovat
eettisid, kestdvi ja oikeudenmukaista, ovat kannatettavia.

Ehké enemmainkin edustaja Autolle, kun sielld maa- ja metsétalousvaliokunnassa istu-
taan, palautan kuitenkin mieliin, ettd valtioneuvoston ohjeistuksessahan jo lahdetéén siitd,
minkilaisia ruokavalintoja me teemme, eli kehotetaan tilaisuuksien jarjestdmisessé suosi-
maan kotimaista ruokakulttuuria ja -tuotantoa ja elintarviketeollisuutta ja niin edelleen. Eli
kylld meilld on yhteinen tahtotila.
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Samoiten ehké pitdd huomioida, etti kilpailutuksen osaamisen edistdiminen on hyvé tés-
sékin kohtaa tuoda esille. Meilld on mahdollisuuksia tédné pdivénékin kuntien ja julkisen
puolen kilpailutuksessa huomioida l1&hiruoka, ilmastokysymykset, kuljetukset, se, minké-
laisella energialla tuotetaan jotakin, eli meilld on vélineitd, kunhan me vaan osataan niité
kéayttdd. Mutta se, mité tapahtuu sitten niin sanottujen teollisten tuotteiden osalta ja kilpai-
lutuksessa, on hyvé tuoda esille, koska silloin puhutaan ehképa muualla tuotetuista ilmas-
topédstoistd, tyontekijoiden asemasta, ja ne ovat tirkeitd asioita, se, ettd meilld tadlld sitten
julkisella sektorilla uskallettaisiin ottaa esille se, kuinka me kilpailutetaan niité palveluja.

Oikein hyvi aloite. Toivotaan, ettd kun sitd késitellddn, niin laajasti, niin kuin tdalla tuo-
tiin esille, katsotaan kokonaisuutta ja niin, ettd sitten, kun jotakin sanotaan, se on tarkkara-
jaista, niin ettei sité jitetd vain jonkinnékdisend pallona sinne kuntien ja julkisten kilpailu-
tusten hankintarattaisiin.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Sjoblom, olkaa hyva.

17.35 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Kiitos edustajille ndistd kommenteista,
mité téssd tuli. Edustaja Autto nosti tdssd hyvin esiin justiinsa ndma ruokahankinnat, ja sii-
hen liittyen my0s koulut ovat tirkeitd, elikké kilpailutuksissa pitéisi ottaa huomioon se, etti
meidén lapset saisivat terveellistd ja puhdasta ruokaa mahdollisimman ldhelta.

Sitten ndma huolet, joita edustajat toivat téssd esiin: Ehdottomasti hankinnoista vastaa-
vat virkamiehet tarvitsevat koulutusta, ja tdytyyhén heidin perehtyé niihin asioihin, joista
he tekevét hankintoja, ja ndin ollen he pystyvit my0s arvioimaan sitd eettisyyttd ja ekolo-
gisuutta. Hiilijalanjdlkeen esimerkiksi voisi laittaa aivan hyvin pisteytyksen, jolloin se oli-
si helppo laskea néiden pisteiden avulla, jos tuotteet tulevat vaikka toiselta puolelta maa-
palloa tai tulevat tadltd. Hiilijalanjilki on hyvinkin helppo téné paiviné laskea, jotenka olen
samaa mieltd siité, ettd tarkkarajaisuutta on hyvé sité lakia tehdessd sditéd, ja mielesténi
sithen 10ytyy kyll4 useita eri keinoja. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Vield edustaja Piirainen, olkaa hyva.

17.37 Raimo Piirainen sd: Arvoisa puhemies! Joo, niin kuin tdilldkin on todettu, timi on
todella hyvé lakialoite.

Sen verran kumminkin haluaisin tdssé yhteydessé nostaa esille, etté siis meilldhan on, ai-
nakin omassa kunnassani, timmoiset eettiset sddnnot olemassa hankinnoissa. Ja sitten tie-
ddn myos kuntia, jotka hakevat kouluillekin l&hiruokaa, elikké esimerkiksi kala on Oulu-
jérven kalaa, ja sitd otetaan hyvin vahvasti. Kaikkea timmdista.

Néma kuljetuskustannuksetkinhan ovat tietyllé tavalla eettisié tédni hetkend, kun miettii,
miten pitkid matkoja joudutaan tavaraa kuljettamaan. Ennen kaikkea téssi taitaa olla nyt
kumminkin kyse siitd, mistd on omassa maakunnassanikin puhuttu, eli kuntien kilpailutuk-
sesta ja siitd osaamisesta. Elikké siellékin on vield semmoista asiaa, etté ei osata mééritelld
kriteerejé sillé tavalla, ettd my0s se ldhituottaja pérjdisi siind kisassa. Elikk se vain menee
niin kuin niitten suuria yksikkojé tuottavien yritysten mukaisesti. Se on erittdin tarkeétd,
kilpailutuksen kriteeristd ja osaaminen siind, milld tavalla kilpailutetaan. Tdné pdivéné on
erittiin tirkedta, ettd kidytetddn sitd suomalaista, mikédli mahdollista. Se antaa ainakin meil-
le ruokapuolella erittdin suuret mahdollisuudet ja myos tukee tuottajia tulevaisuudessa. —
Kiitos.
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Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till ekonomiutskottet.
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