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Plenum

Tisdag 2.10.2018 kl. 14.05—22.06

11. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om aAndring av statstjinste-
mannalagen
Regeringens proposition RP 149/2018 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Tuula Haatainen: Arende 11 pa dagordningen presenteras for remiss-
debatt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till forvaltningsutskottet.

For remissdebatten reserveras 30 minuter. Om vi inte inom den utsatta tiden hinner ga
igenom hela talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter under dagens ple-
num efter att de 6vriga drendena pé dagordningen blivit behandlade. Om debatten om &ren-
det ddremot avslutas fore den reserverade tiden gatt ut gar vi over till nésta drende pé dag-
ordningen, det vill sdga drende 12.

Debatt. — Minister Vehvildinen, presentationsanférande, varsédgod.

Debatt

19.49 Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvildinen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa
puhemies! Suomi tunnetaan maailmalla hyvésta ja avoimesta hallinnostaan. Suomalainen
virkamieskunta toimii vastuullisesti ja asiantuntevasti. Maailman nopea muutos, uudet il-
mioét ja teknologinen kehitys kuitenkin haastavat myos valtionhallintoa, ja eettiset kysy-
mykset nousevat yhd enemman esille. Esimerkiksi nyt juuri parasta aikaa lausuntokierrok-
sella olevassa tietopolitiikkaa ja tekodlyd koskevassa selontekoluonnoksessa korostetaan
eettisten kysymysten merkitystd. Virkamieseettisten kysymysten tarkastelua varten on
vuodesta 2014 ldhtien ollut virkamieseettinen neuvottelukunta, mutta silld ei ole ollut vield
lainsdaddnnon perustaa, ja sitd ollaan tissd nyt tekeméssa.

Neuvottelukunnan tehtdvina on edistdd virkamieseettisten kysymysten parempaa hal-
lintaa ja yhtendisyyttd valtionhallinnossa. Neuvottelukunta toimii valtiovarainministerion
yhteydessd, mutta korostettakoon, ettd se on toiminnassaan riippumaton. Nyt tehtdvalla
virkamieslain muutoksella virallistetaan neuvottelukunnan asema ja tehtavat.

Mité sitten on virkamiesetiikka? Virkamiesetiikasta puhuttaessa tarkoitetaan virkamies-
ten ja viranomaisten arvoja ja periaatteita. Virkamiesetiikkaa ei ole sddnnelty oikeusnor-
mein, ja sen sisdltdd onkin vaikea sddnnelld oikeudellisesti. Kuitenkin esimerkiksi virka-
mieslain 15 §:ssé sdddetty velvollisuus pidattya luottamusta vaarantavista eduista kuuluu
myds virkamiesetiikan keskeisiin piirteisiin. Virkamiehen toiminta voi olla eettisesti sopi-
matonta, vaikka virkamies olisikin menetellyt oikeusnormien mukaisesti. Erilaisia eettisii
valintatilanteita syntyy osana normaalia arkipdivén toimintaa. Valtaosassa tilanteista oi-
kea toimintatapa onkin itsestddnselvyys. Eettiseen arviointiin liittyy myds olennaisesti se,
ettd eri tilanteissa ei ole vélttimattd olemassa yhtd ainoaa oikeaa toimintatapaa, vaan ih-
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misten subjektiiviset kdsitykset vaikuttavat vahvasti sen arviointiin, onko jokin toiminta
oikein vai vaérin.

Tamén esityksen mukaan virkamieseettisen neuvottelukunnan tehtdvéni tulee olemaan
1) tehda aloitteita ja antaa yleisid suosituksia virkamiesetiikasta, 2) antaa valtion virastojen
pyynnostd lausuntoja virkamieseettisistid kysymyksistd sekd toimia padtoksenteon tukena
ja 3) suorittaa valtiovarainministerion osoittamat virkamieseettisid kysymyksia koskevat
tehtavat.

Neuvottelukunnan antamat lausunnot ja suositukset ovat luonteeltaan neuvoa-antavia,
eivitkd ne ole oikeudellisesti sitovia. Neuvottelukunnan tehtdvéné ei ole toimia riidanrat-
kaisu- tai kanteluelimend. Téhén mennesséd virkamieseettinen neuvottelukunta on antanut
muun muassa kaksi eri suositusta virkamiehistd. Toinen liittyy sosiaaliseen mediaan:
vuonna 2016 annettiin suositus virkamiehisti sosiaalisessa mediassa eli koottiin periaattei-
ta, joita virkamiehen olisi hyvd muistaa toimiessaan sielld sosiaalisen median puolella.
Toinen suositus liittyi sithen, minkélaisia toimenpiteitd ministereiden seké valtiosihteerei-
den ja erityisavustajien siirtyessa toisiin tehtdviin tulisi tehda. T4élla eduskunnassa hyviak-
syttiin vuonna 2016 laki karensseista, ja virkamieseettisen neuvottelukunnan tekema taus-
tatyo oli tdssé karenssilainsdédddnnossa silloin merkityksellistd. Todettakoon, ettd jos ja
kun eduskunta sddtda nyt timén lakisdéteisen virkamieseettisen neuvottelukunnan, niin voi
ajatella, ettd esimerkiksi karenssisopimusten késittely ja toimeenpano voisi olla sielld neu-
vottelukunnassa tyolistalla.

Téssd yhteydessd haluan todeta vield aivan lyhyesti lobbarirekisteristd. Minulle luovu-
tettiin syyskuussa selvitys lobbarirekisterin kansainvilisistd malleista, ja haluan todeta sen,
ettd mikdli Suomessa tullaan meneméén lobbarirekisterin sddtdmiseen, ajattelen niin, ettd
se tiytyy tehdé huolella tulevina kuukausina ja vasta seuraava eduskunta pystyy ottamaan
sithen kantaa. On ratkaistavana monenlaisia kysymyksié siité, keté se lobbarirekisteri kos-
kettaisi, koskettaako se valtion virkamiehid, koskettaako se kansanedustajia ja niin péin
pois, mutta on tirkedd, ettd tdstd ldhdetddn myds julkisemminkin keskustelemaan. Mutta
korostan sitd, ettd se selvitys, joka minulle luovutettiin, oli malleja kansainvilisisté erilai-
sista esimerkeistd. Itse ajattelen silld tavalla, ettd olisi hyva, ettd meilld sellainen sdddettai-
siin, ja aion tulevina kuukausina toimia sen mukaisesti, etti tillainen valmistelutyo voi 14h-
ted kdyntiin.

19.54 Leena Meri ps: Arvoisa rouva puhemies! Oheinen hallituksen esitys ndyttdd aika
pehmedltd ja ehké vihén viattomaltakin.

Katselin tuossa erilaisia mééritelmié etiikalle, ja etiikkahan on tutkimusala, joka tutkii
moraalia ja siihen liittyvid kysymyksié, kuten eettisen toiminnan periaatetta, miké on oi-
keaa ja védrad, hyvéd elaméa, sekd arvojen ja eettisten véittdmien luonnetta. Katsoin téssi
hyvin lyhyessa hallituksen esityksessd, minkélaista palautetta tdsté oli tullut kuulemiskier-
roksella, ja tddlld todetaan, ettd nditd on otettu hallituksen esityksen jatkovalmisteluissa
huomioon, mutta itseéni jdi mietityttiméén esimerkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamie-
hen nékemys eettisistd ohjeista ja kannanotoista — téssd ymmarrén, ettd vaikka ne olisivat
suosituksia, niin siitd huolimatta ne ovat ohjeita tai kannanottoja — ja eduskunnan oikeus-
asiamies toteaa, ettd lainsdddantdon suoraan perustuvien normien asettamien velvoitteiden
sekoittumista tdllaisiin ohjeisiin tulee valttdd. Edelleen eduskunnan apulaisoikeusasiamies
kyseenalaistaa tarpeen, miksi timmoisié erillisid kokoonpanoja tarvitaan virkamiesetiikan
nékokulmasta. Tama jad hyvin epéselvéksi.
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Itse katsoin aluksi, ettd jaaha, timé on joku mukava asia, ja sitten rupesin oikein tutki-
maan tdtd asiaa ja huomasin mydskin, ettd neuvottelukunnan kokoonpanosta, siis keté sin-
ne kuuluu, ja tehtdvistd sdddetddn tarkemmin — asetuksella. Elikkd me emme edes lain-
sdddanndssé nyt sitten tule tietdmédn, mitd ndmai tehtdvét ovat. Perustuslakivaliokunnan
jdsenend kun olen, niin yleensé esimerkiksi tehtdvisté tulisi sddtié jo ihan lain tasolla ja tis-
méllisesti ja tarkkarajaisesti, ja kylld jotenkin tdssé tuntuu, ettd mink&hénlaisia elaménoh-
jeita ja suosituksia tdmi alkaa tdmi konklaavi antamaan. Tdssd ministeri Vehvildinen toi
esille, ettd jos saa esimerkiksi tiettyjd etuja, okei, se voi olla joku luottamusaseman véérin-
kéyttd, se on helppo ratkaista, mutta kun mennéén sitten sen ulkopuolelle, niin hetkinen,
hetkinen, hetkinen. Onko téssd nyt niin, etté aletaan jakaa ehkd timmdisten suositusten pe-
rusteella varoituksia, mikd on hyvé virkamies, mitéd hinen tulee ajatella? Tdma jdi oikeasti
epaselviksi.

Nyt haluaisin ministeriltd vastauksen, mihin tdti nyt aidosti tarvitaan ja miksi tésti ko-
koonpanosta ei sidddetd tarkemmin lailla. Tiedén, ettd perustuslakivaliokunta on &érettd-
min ruuhkautunut, mutta vaikka tdiméa nayttaa viattomalta, niin kyll4 tdssd on paljon ongel-
mia ja kysyn, miksi ei ole ajateltu, ettd tdstd esimerkiksi tarvittaessa pyydettéisiin perustus-
lakivaliokunnan lausunto. Than vilpittdmaésti kysyn tétd, koska téssé on kuitenkin kysymys
asioista, joissa ollaan virkasuhteessa, ja viroissa on pysyvyys ja irtisanomisperusteet. Taméa
j44 hyvin episelviksi, minkilaista moraalinvartijakonklaavia tissd on nyt sitten tulossa.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ministeri Vehvildinen, 1 minuutti.

19.58 Kunta- ja uudistusministeri Anu Vehvilidinen: Arvoisa puhemies! Edustaja Me-
ren huomioihin: kiinnitin myds tdssé lyhyessé esityksessd huomiota siihen, ettd oli myos
arvioitu tétd, ettd kun meilld on olemassa jo laki ja lain tasoiset normit, niin miten timé suh-
tautuu sithen. No, laki on aina ihan selva, siitéd tiedetddn, miké se on, mutta silti puolustan
sitd menettelyd. Kun 2013 itse asiassa tété ldhdettiin tekemiin, ensin epéviralliselta poh-
jalta, ja meilld ei ole ollut sédddspohjaa tille neuvottelukunnalle, 2014 aloitti ensimméinen
neuvottelukunta, niin kyll4 silld on ollut ihan oikeasti titd timmoistéd suositusten tekemis-
td. On vaikea ajatella, ettd esimerkiksi vaikka some-ohjeet virkamiehille olisivat lainséa-
dénndssi. Mutta se on totta, ettd tarkemmin tiytyy siétda. Téssé lakipykéldssd on hyvin ly-
hyesti sanottu tdma tehtévé, ja se tdytyy asetuksessa tarkemmin sanoa, misti on kysymys.

Tastd kokoonpanosta totean niin, ettd on haluttu, ettd kokoonpano on monipuolinen, on
ministeriditten, virastojen edustajia, ja tissé on nyt toiminut téll4 hetkelld valtion tydmark-
kinajohtaja, elédkkeelld oleva Teuvo Metsdpelto. Mini olen katsonut, ettd timéa kokoonpa-
no, joka on ollut monipuolinen, on ollut erittdin hyva.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till forvaltningsutskottet.



