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8. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om temporir dndring av la-
gen om grundliggande utbildning och lagen om Europeiska skolan i Helsingfors
Regeringens proposition RP 86/2020 rd
Utskottets betinkande KuUB 8/2020 rd

Forsta behandlingen

Forste vice talman Antti Rinne: Arende 8 pa dagordningen presenteras for forsta behand-
ling. Till grund for behandlingen ligger kulturutskottets betdnkande KuUB 8/2020 rd. Nu
ska riksdagen besluta om innehallet i lagforslagen.

Debatt

18.02 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdssd esityksessa-
hin kdydaan 1api sité, ettd nyt kun tartuntatautilain mukaisesti voidaan tartuntatautitilan-
teeseen koulutuksen puolella puuttua, niin meidén taytyy tehdd muun muassa perusopetus-
lakiin muutoksia. Tartuntatautiviranomaisilla on toimivalta tartuntatautilain perusteella
sulkea esimerkiksi koulut ja oppilaitokset ja maaritd kokoontumisiin liittyvid rajoituksia.
Siitd syysti, jotta me pystymme sitten perusoikeudet pitdmdan ylla, meidéan taytyy tehda
muutoksia perusopetuslakiin, ja timéa on todella titd koronaepidemiatilannetta varten.

Hallituksen esityksessd esitetddn perusopetuslakiin véliaikaista muutosta, joka varmis-
taa sen, ettid oppilaan oikeus saada opetusta toteutuu, vaikka kouluja ja muita opetukseen
kaytettdvii tiloja suljetaan osittain tai kokonaan tartuntatautilain nojalla. Esityksen tavoit-
teena on osaltaan hidastaa koronavirusinfektioiden ja -tartuntojen levidmistd vihentamalla
oppilaiden seki opetus- ja muun henkildston vilisid kontakteja sekd samalla turvata oikeus
perusopetukseen tartuntatautitilanteessa. Hallituksen esitys mahdollistaa sen, ettd korona-
epidemian etenemiseen reagoidaan jirjestdjakohtaisesti.

Sivistysvaliokunta korostaa, ettd koronaepidemian kestosta ja kehittymisesté ei ole saa-
tavissa yksiselitteisti tietoa eikd varmaa ennustetta. Tulevana syksynd perusopetuksen 14-
hiopetusta voidaan joutua rajaamaan epidemiatilanteesta johtuen, ja tartuntatautilain nojal-
la oppilaita, luokkia tai koulujakin voidaan joutua asettamaan karanteeniin. Naissékin ti-
lanteissa opetuksen on kuitenkin jatkuttava mahdollisimman normaalisti, vaikkakin poik-
keuksellisin keinoin, ja ndiden opetuksen poikkeusjérjestelyiden on perustuttava lakiin. Si-
vistysvaliokunta korostaa I&hiopetuksen ensisijaisuutta ja mahdollisten poikkeusjérjestely-
jen riippuvuutta tartuntalain nojalla tehdyistd alueellisista tai paikallisista toiminnan
rajoituspatoksista.

Mehidn olemme saaneet mydskin tdhén lausunnon perustuslakivaliokunnalta, ja se on
téssd liitteend. Mutta valiokunnan nidkemyksestd muutama sana, esimerkiksi lapsen néko-
kulman huomioon ottamisesta.

Granskats
4.0
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Valiokunta katsoo, ettd hallituksen esityksessé lapsiin kohdistuvien vaikutusten ja pe-
rusoikeuksiin kohdistuvien vaikutusten arviointi on tehty perusteellisesti. Esityksessd on
punnittu keskendén erityisesti lapsen oikeutta opetukseen, parhaaseen mahdolliseen ter-
veydentilaan ja turvalliseen oppimisympéristoon. On positiivista, ettd esityksesséd on tar-
kasteltu selvityksid poikkeusajan opetusjérjestelyjen kokemuksista ja seurauksista. Valio-
kunta pitéd ehdottoman térkeéné, ettd opetus- ja kulttuuriministerio tekee seurantaa koro-
natilanteen vaikutuksista lasten hyvinvointiin ja oppimiseen myds jatkossa.

Lapsen oikeuksien rajoittamisen tulee olla tarkkarajaista, tarkoitussidonnaista ja kestol-
taan mahdollisimman lyhytaikaista saavutettavaan paaméaaraan nahden. Esityksessé on hy-
vin punnittu erilaisia sdéntelyvaihtoehtoja ja todettu valitun vaihtoehdon parhaiten turvaa-
van lapsen oikeuden opetukseen ja terveyteen, jos koronavirustilanne pahenee uudelleen.
Valiokunta painottaa huolehtimista siité, ettd annettavan lain mahdollistamia rajoittamisen
perusteita ei kdytetd muun rajoittamisen perusteena jatkossa.

Sivistysvaliokunta korostaa lasten nikemysten selvittimisen tirkeytté ja kiinnittda huo-
miota siihen, ettd lasten ndkemysten selvittdminen on jaényt téstd hallituksen esityksesti
pois. Esityksen mukaan lasten mielipiteiden selvittdminen on lapsivaikutusten arvioinnis-
ta jétetty pois kiireellisen aikataulun vuoksi — néin todetaan sivulla 10. Esityksen valmis-
telussa on kuitenkin kuultu lukuisia muita tahoja, kuten etujérjestdja. Néin ollen oletetta-
vaa on, ettd myds lasten kuuleminen tdssa heidén arkeaan oleellisesti koskettavassa asiassa
olisi ollut mahdollista ja esityksen vaikutukset huomioon ottaen myds erittdin tarke&a.

Valiokunta katsoo, etti kiire ei ole perusteltu syy sivuuttaa lasten mielipiteiden selvitta-
mistd ja jéttda niitd aikuisten ndkemysten varjoon. Lapsen oikeus saada ndkemyksensi
huomioon otetuksi on yksi YK:n lasten oikeuksien sopimuksen yleisperiaatteista. YK:n
lasten oikeuksien komitea on yleiskommentissaan numero 23 erikseen todennut, etté sopi-
musvaltioiden pitdd kysya paikallisesti ja kansallisesti lasten mielipidetti kaikista koulu-
tuspolitiikan nédkodkohdista.

Téssd yhteydessé valiokunta kiinnittdd huomiota perusopetuslain oppilaiden osallisuut-
ta koskevaan sédénnokseen, jonka soveltaminen tulee ottaa huomioon mahdollisissa ope-
tuksen jarjestdjakohtaisten padtosten valmisteluissa. Edelld mainitun sddnndksen mukaan
opetuksen jérjestdjdn on muun muassa kuultava koulun oppilaskuntaa ennen oppilaiden
asemaan olennaisesti vaikuttavia paatoksia.

Hallituksen esityksessa sivuilla 8—9 tuodaan esille Turun yliopiston selvityksen tulok-
sia, joiden mukaan oppilaiden kokemukset poikkeusajan opetuksesta ovat pddosin hyvit.
Selvityksen perusteella oppilaat ovat kevddan 2020 etdopetuksen aikana kokeneet eniten
vaikutusta oppimiseen ja hyvinvointiin olleen silld, millainen yhteys heilld on ollut opetta-
jaansa. Tama tukee nikemysté siitd, ettd koulun sosiaalisilla suhteilla on suuri merkitys op-
pilaan oppimiseen, oppimismotivaatioon ja hyvinvointiin. Myds vanhemmille tehdyn ky-
selyn mukaan etdopetuksen kokemuksiin on erityisesti vaikuttanut opettajan yhteydenpito
oppilaaseen ja vanhempiin. Selvityksen mukaan usea oppilas on kokenut saaneensa puut-
teellisesti tukea hyvinvointiinsa.

Lasten oikeuksien sopimuksen vahvana lépileikkaavana velvoitteena on kohdella lapsia
keskenddn yhdenvertaisesti. Ehdotettu lakimuutos saattaa johtaa tilanteeseen, jossa lasten
oikeus saada opetusta ei toteudu yhdenvertaisesti. Asiantuntijalausunnon mukaan kulu-
neen kevéén poikkeusoloissa saatujen tietojen mukaan opetus ei tosiasiassa toteutunut yh-
denvertaisesti, vaan opetuksen jérjestelyissd on ollut kunta-, koulu- ja jopa opettajakohtai-
sia eroja.
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Perustuslakivaliokunta painottaa lausunnossaan vammaisten oikeuksien yleissopimuk-
sesta johtuvia erityisid vaatimuksia. Yleissopimuksen 9 artiklan méardykset esteettomyy-
desti ja saavutettavuudesta soveltuvat my0s opetuksen jarjestimiseen etdyhteyksid hyo-
dyntden. Esteettomyys ja saavutettavuus tarkoittavat sité, ettd vammaisille henkil6ille tu-
lee varmistaa yhdenvertainen paésy erilaisiin jérjestelyihin ja palveluihin, kuten fyysiseen
ympéristoon, kuljetukseen seké tiedottamiseen ja viestintdédn. Yleissopimuksen 9 artiklan
mukaan saavutettavuuden esteitd tulee tunnistaa ja poistaa kouluissa. Opetuksen on siten
oltava yleissopimuksen tarkoittamalla tavalla esteetdnté ja saavutettavaa myos vammaisil-
le oppilaille.

Taalla otetaan kantaa muutenkin vammaisten henkilGitten oikeuksiin, ja sivistysvalio-
kunta yhtyy néihin perustuslakivaliokunnan huomioihin. Sivistysvaliokunta korostaa, etti
vammaisten oikeuksien yleissopimus on voimassa myds poikkeusoloissa.

Saatujen tietojen mukaan oppilashuollon eli koulupsykologien ja koulukuraattorien seké
oppilasterveydenhuollon kiyntejd toteutui poikkeusoloaikana huomattavasti vihemmain
kuin normaalioloissa ja my0s palvelujen saatavuudessa oli vaihtelua. Valiokunta korostaa,
ettd opiskeluhuollon palvelujen tarve korostuu etdopetuksen aikana muun muassa haavoit-
tuvassa asemassa olevien oppilaiden kohdalla, eiké niité tule vihentié tai kdynteihin péé-
syé vaikeuttaa tehtiessé padtoksid etdopetukseen siirryttdessd. Oppilashuollon avulla voi-
daan vihentda etdopetuksen aiheuttamaa henkistd kuormitusta, tukea arjen sdédnnollisyytta
ja rakenteita, ehkéistd koulupudokkuutta ja siten véhentid osaltaan syrjdytymisen vaaraa.

T&élla otetaan kantaa myds kouluateriaan. Siihen kiinnitti huomiota myds perustuslaki-
valiokunta. Sivistysvaliokunta pitdd kannatettavana ja vélttdméttomana, ettd lainsdddan-
nossd tuodaan selkedsti esiin oppilaan oikeus maksuttomaan péivittdiseen kouluateriaan.
Pakottavista syistd voidaan pitdd hyvéksyttdvéna, ettd ruokailua ei voida jérjestdd ohjattu-
na etdopetuksessa oleville tartuntariskin vuoksi. Sen sijaan aterian tdysipainoisuudesta
poikkeamista etdopetuksessa olevien kohdalla ei ole esityksessé riittdvésti perusteltu. Ti-
lannetta, jossa kaikki kunnat eivét tarjoa kouluateriaa, ei voi pitdd hyvaksyttavana.

Téssé kuitenkin sitten toteamme, ettéd sivistysvaliokunta pitdé tirkednd, ettd opetuksen
jérjestdja paattdd oman kokonaisvaltaisen tarkoitusmukaisuusharkintansa mukaan, milld
tavalla perusopetuslain mukainen maksuton ruokailu oppilaille toteutetaan kaytannossa.

T&élld meiddn mietinndssdimme puhutaan myoskin soveltamisalan ulkopuolelle jaavista
oppilaista — nehén on tiélld mééritelty — ja sitten meilld on myos yksittdiseen oppilaa-
seen kohdistuvia rajoituksia ja opetusjérjestelyji kédyty ldpi. Kannattaa lukea hyvin tark-
kaan tdtd meiddn mietintddmme. Sielld on hyvin paljon erilaisia kohteita pohdittu.

Keskeistéd on tietysti sekin huomio, ettd poikkeusolojen aikana on noussut esille, etti
osaa oppilaista ei pystytty tavoittamaan lainkaan, ja sitd me piddmme hyvin vakavana asi-
ana ja piddmme huolta siitd. Toivotaan, ettd jatkossa pidetéédn huolta siitd, ettd varmasti tu-
levassa tilanteessa sitten, mahdollisessa tulevassa tilanteessa, kaikki lapset ja nuoret saa-
vutetaan.

Mehin teimme tihén 1. lakiehdotukseen pienen pienen stilistisen muutoksen 20 a §:4én,
mutta muuten esitimme hyviksyttivéksi tité lakia.

Samalla tdssd yhteydessd haluan kiittdd kaikkia niitd henkil6itd, jotka ovat tuottaneet
paljon tietoa tdhénkin mietintdon ja lakiesitykseen, jotta laista saadaan sellainen, ettd sitd
pystytddn toteuttamaan turvallisuusnidkokulmat mutta myds perusoikeudet huomioiden. —
Kiitos.
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18.12 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitén ensinnékin tésté hallituksen
esityksestd opetus- ja kulttuuriministeriotd. On ihana toimia sivistysvaliokunnassa, kun
esityksid tuodaan ndin omatoimisesti ja nopeassa aikataulussa meille késiteltivéksi ja ne
ovat ndin hyvin valmisteltuja.

Poimin tdiltd perustuslakivaliokunnan lausunnosta yhden virkkeen: Perustuslakivalio-
kunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd perustuslain 16 §:n 1 momentissa ei edel-
lytetd tiettyéd perusopetuksen toteuttamistapaa, eiki siirtyminen lahiopetuksesta etdopetuk-
seen sindnsd merkitse valttimattd perusoikeusrajoitusta.” Téssd on varsin hyva havainto
siitd, ettd vaikka etdopetukseen on korona-aikana liittynyt myds yhdenvertaisuuden kan-
nalta haasteita, niin ldhtokohtaisesti etdopetus ei ole valttdméttd perusoikeusrajoitus. Tdma
huomio onkin hyvé pohja télle etdopetuksen, niiden tilanteiden kehittdmiselle mydskin jat-
kossa.

Kaiken kaikkiaan olen ilahtunut siitd, ettd esimerkiksi Turun yliopiston selvityksen mu-
kaan etdopetustilanteet on koettu laajasti positiivisina ja hyvié kdyténtdja on lahtenyt syn-
tymaéin timmoiseen yhdessd yossé hypattyyn digiloikkaan, etdopetustilanteisiin. Mutta on
my0s mainittava, ettd opettajan merkitys on korostunut. On ollut néhtévissé, ettd opettajal-
la on suuri merkitys siind, miten lapset ovat oppineet ja millaisia kdytintojd luokkatilan-
teissa on tehty. Opettajana uskallan linjata, ettd pelkét kirjalliset tehtévit eivét ole riittdva
oppimisen perusta, ja my0s téllaisiin tilanteisiin on paikoitellen ympéri Suomea koronan
myotd paddytty. Perheen merkitys on myos korostunut, mika on syytd huomioida, etté ei
ole aina sellaista tilannetta, ettd koulu toimisi tiiviissad yhteydessé perheen kanssa, ja téllai-
sessa tilanteessa, kuten tdmakin hallituksen esitys esittéd, sen tulisi olla saumatonta.

Kaiken kaikkiaan seurantaan ja lapsivaikutusten arviointiin tulee kiinnittdd huomiota.
On ilmiselvéa, ettd meidén tulee paitsi seurata titd mennyttd tilannetta, tutkia sité vield li-
sdd, myds tutkia lapsivaikutusten arvioinnin kautta tulevia etdopetustilanteita ja hyodyntéa
sitd tietoa jatkossa vieldkin paremmin.

Opiskeluhuollon palveluista ei voi luopua minkéénlaisessa etéopetustilanteessa, sen
olemme myo6s ndihin valiokunnan lausuntoihin painavasti kirjoittaneet, eikd mydskéan
lampimaistd ruuasta voi luopua, siitd on pidettdvé huolta. Mutta esimerkiksi pitkien etdi-
syyksien Suomessa, niissé kunnissa, joissa etdisyydet ovat pitkid, timé hallituksen esitys
sallii kdsittddkseni sen, ettd esimerkiksi ruuat voidaan toimittaa maanantaina ja sité kautta
véhentdd nditd kuljetuskertoja, mikali lapsi on etdopetuksen piirissé.

Tama ehdotettu [Puhemies koputtaa] 20 a §:n 5 momentin muutos tuo meille véliaikais-
ta parannusta tdhin tilanteeseen. [Puhemies koputtaa] Se ei ole pysyva, vaan kahden kuu-
kauden méérdajalla tapahtuva [Puhemies: Aika!] muutos, ja palaankin sithen kohta tar-
kemmin.

18.15 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Peruskoulujen rehtorit ja opetta-
jat ja ohjaajat, koko koulun véki, tekivét hienon tyon, kun hyppésivét nopeasti etdopetuk-
seen ja melkein yhtd nopeasti takaisin 1dhiopetukseen. Heille saamme olla suuressa kiitol-
lisuudenvelassa. Opimme paljon syksyd ja tulevaisuutta varten. Kun nyt poikkeusolot
paéttyivit, jatkamme koronan kanssa eldmisté ja mahdolliseen toiseen aaltoon valmistau-
tumista normaalilainsddddnndn kautta. Nyt toimitaan tartuntatautilain ja perusopetuslain
pohjalta, ja jalkimmaéisté tdsséd ollaan muuttamassa médrdaikaisesti.

Laki tulisi voimaan elokuun alussa ja olisi voimassa joulun yli eli vuoden loppuun. Kun
rajataan perusoikeuksia ja tehdddn téllaisia méérdaikaisia lainmuutoksia, on tarkeéd, etti
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ajanjakso on selkedsti rajattu eikd se ole aivan kuin varalta liian pitké. Jos lakia on tarve jat-
kaa, sité tulee katsoa loppusyksyllé, kun tieddmme, millainen tautitilanne kotimaassamme
on.

Nyt kun tété lakia véliaikaisesti muutetaan ja halutaan ndin ehkéista taudin levidmista ja
lieventda haittoja ja turvata opetuksen turvallinen jérjestiminen, niin on hyvd muistaa, ettd
jokaisella lapsella on oikeus saada perusopetusta kaikenlaisina aikoina, ja niin kuin pu-
heenjohtajamme, edustaja Risikko nosti esille, lapsen oikeuksien sopimus ja vammaisten
henkildiden oikeuksien sopimus ovat voimassa kaikenlaisissa olosuhteissa, ja timé on ha-
luttu ottaa mydskin sivistysvaliokunnan lausunnossa huomioon. Koska tautitilanne on eri-
lainen eri puolilla Suomea ja sité se voi olla mydskin syksylld, kun koulu alkaa, on tarpeen,
ettd alueellisia ja paikallisia ratkaisuja voidaan tehdd. Néiden poikkeusten ulkopuolelle
jédvat samat ryhmét kuin nyt kevéélld, ja ndiden ryhmien kriteereitd arvioitiin kattavasti
keviédn kokemusten pohjalta. On pienet lapset, erityisen tuen paétoksen saaneet oppilaat,
pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé olevat ja valmistavan koulutuksen oppilaat. Tdma
on perusteltua. Sivistysvaliokunta kiinnittdd kuitenkin huomiota siihen, ettd oppilaalla on
oikeus saada opiskelijahuoltoa ja koulunkéynnin tukea myoskin nédiden olojen aikana. Sii-
td emme voi tinkid my0skédédn syksylla.

18.18 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen esityksessi
esitetidén perusopetuslakiin véliaikaista muutosta, joka varmistaa sen, ettd oppilaan oikeus
saada opetusta toteutuu, vaikka kouluja jouduttaisiin sulkemaan osittain tai kokonaan tar-
tuntatautilain nojalla syksylld. Me emme voi tietdd syksyn epidemiatilannetta, ja tdma la-
kiesitys mahdollistaa tilanne- ja aluekohtaiset paétokset.

Poikkeuksellisten opetusjarjestelyjen soveltamisen ulkopuolelle jadvit esiopetuksen ja
perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppilaat ja esimerkiksi erityisen tuen oppilaat. Té-
mén liséksi on syytd korostaa myds titd vanhempien lasten yksildllisten tarpeiden huomi-
oimista. Joillekin lapsille etdopiskelu on erittdin vaikeaa, ja epdonnistuminen helposti joh-
taa syrjdytymisvaaraan.

Sivistysvaliokunta on tehnyt erittdin hyvén mietinnon, ja haluan téssé korostaa vain
muutamaa perustuslakivaliokunnassa esille tullutta asiaa: Valmiuslaki antoi opetuksen jér-
jestdjille suuren harkintavallan perusopetuksen ja tuen jérjestimisessd, ja timéa johti myds
yhdenvertaisuuden kannalta ongelmiin. Kéytéinnossa jérjestelyt olivat alueellisesti ja kun-
tien ja jopa koulujen ja opettajien vililld kovin erilaisia, ja oppilaan saamat oppimisen tuen
palvelut riippuivat tiysin siitd, missd kunnassa perhe asui. Valmiuslain aikana rajoitettiin
opetuksen jarjestdjien velvollisuutta jarjestid muun muassa perusopetuslain mukaista op-
pimisen tukea ja oppilashuoltoa. Perustuslakivaliokunta korosti omassa lausunnossaan,
ettd tdlld sddnndkselld poikettiin subjektiivisesta oikeudesta maksuttomaan perusopetuk-
seen. Erityisesti oppimisen tuen ja yksilollisen huomioimisen puutteet aiheuttivat monelle
oppilaalle vaikeuksia saavuttaa etdopetuksen aikana oppimistavoitteita. Kaikissa perheis-
sé ei ollut mahdollisuuksia tukea lasten oppimista ja opiskelua samalla tavalla, ja siité joh-
tuen lapset joutuivat eriarvoiseen asemaan. Néistd virheistd on syytéd oppia, ja jatkossa on
pidettdva huolta siité, ettd oppilaiden mahdollisuudet oppimista edistivddn vuorovaikutuk-
seen ja opinnoissa etenemiseen taataan yhdenvertaisesti.

Toisaalta sivistysvaliokunnan tavoin haluan korostaa, ettd tdssé lakiesityksessi ei ole
kysymys kokeilusta vaan poikkeusjérjestelyisté, joihin toivottavasti joudutaan mahdolli-
simman vahén turvautumaan. Kaikissa olosuhteissa on kuitenkin turvattava oppilaan oi-
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keus opetukseen opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Oppimisen tukea ei saa kar-
sia, vaikka sen toteuttamistapoja joudutaankin soveltamaan. Tosiasiassa moni oppilas tar-
vitsee etdopetuksessa enemmain tukea kuin normaalissa oppimistilanteessa.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota myds vammaisten oikeuksien yleissopimuk-
sen toteutumiseen, eli siihen, ettd esteettdmyys ja saavutettavuus on varmistettava, ja timéa
tarkoittaa myds kohtuullisten mukautusten jérjestdmisté.

Aivan lopuksi, arvoisa puhemies, haluan todeta, etté nyt tarvitaan resurssien kohdenta-
mista lasten ja nuorten auttamiseen, sillé suurelle osalle heistd korona-aika on ollut raskas-
ta. Nyt on nopealla aikataululla puututtava lasten ja nuorten eriarvoistumiseen [Puhemies
koputtaa] ja perheitd koskevaan polarisaatioon, jonka koronakriisi on tuonut nékyvéksi.
Osittain se ndyttdd myds pahentuneen. Erityistd huomiota on kiinnitettdva niihin lapsiin ja
nuoriin, [Puhemies: Aika!] joita ei ole tavoitettu etdopiskelun aikana ja joiden osallistumi-
nen koulunkéyntiin tai opiskeluun on ollut vahéista.

18.22 Matias Marttinen kok: Herra puhemies! Kiitoksia valiokunnan puheenjohtajalle
asian esittelystd. Tédssd keviédn aikanahan sivistystoimenjohtajat, rehtorit, opettajat, kou-
lunkdyntiavustajat ja koulujen muu henkildkunta ovat olleet arimmilldan timéan koronati-
lanteen vuoksi, ja pidén itse erittdin hyvéana sité, ettd nyt ministerié on tuonut sitten valtio-
neuvoston kautta eduskuntaan esityksen, jolla poikkeusolojen opetusjérjestelyitd pysty-
tddn tdsmentdmédn ja myOs korostamaan tiettyjd asioita. Pidédn erittdin hyvéna tekijoitd,
mitd on myo0s tdssd keskustelussa tuotu esille, jotka koskevat lasten oikeutta oppimiseen,
tukipalveluihin, niihin ikd&n kuin opetuksen jérjestimisen puitteisiin. My0s entisend
OKM:n tyontekijand kun niité asioita aikaisemmin olen pydritellyt, niin ymmaérrén, ettd ne
ovat heréttdneet myds paljon haastetta kentéissd. Minusta esitys on tdssd mielessd kylla hy-
vin kannatettava, ja haluan vield korostaa sit4, etti kuitenkin esitys on tehty hyvin poikke-
uksellisiin tilanteisiin ja kuitenkin 18htdkohta on se, etti perusopetus tullaan jéarjestiméin
lahiopetuksena myds jatkossa, ellei nyt sitten tdssd pandemiatilanteessa tapahdu jotain
muutosta.

Herra puhemies! Aivan loppuun voisin todeta laajemmin tdhdn teemaan liittyvéna, etti
nyt kun olen tissd omassa kotimaakunnassani Satakunnassa kdynyt keskustelua paljon
my0s opettajien ja sivistystoimenjohtajien kanssa, niin haluan nostaa esille myds sen tar-
kedn informaation ja ohjauksen, mitd esimerkiksi Opetushallitus antaa kentille, koska var-
sinkin yldkoulujen henkilokunta on antanut palautetta siité, ettd monta kertaa nimai ohjeis-
tukset on rakennettu ikéén kuin, sanotaan, alakoululuokkien toiminnan perusteella, ja on
koettu, ettd tietyiltd osin ohjeistuksessa, mitd on annettu, olisi tismentdmisen varaa. Mi-
nusta tdiméa on nyt hyvé paikka myds tuoda tdmaé esille, koska kuitenkin timéa kevét meni té-
mén akuutin kriisin hoitamisessa ja tulipalojen sammuttamisessa, mutta varsinkin nyt, kun
te sivistysvaliokunnan jésenet kéytte keskustelua myds Opetushallituksen suuntaan ja kun
myos sieltd heidin virkamiehensé ovat teilld kuultavana, niin minusta on hyvé tuoda esille
myos se, ettd myos OPH kéy sitd omaa toimintaansa lépi ja tarkistaa ja pohtii sitd, miten
tdmé ohjeistus on sinne kentille toiminut, koska kuitenkin hekin joutuivat aika kovassa
paineessa tekeméén tyotd kevddn osalta, ja luulen, ettd kaikki tyd, mitd on tehty aikaisem-
min, on perusteltua nyt téssa tilanteessa kdyda myos lépi.

18.25 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Tdma hallituksen esitys on tarpeellinen —
kun valmiuslaista olemme nyt luopumassa — jotta perusopetuslain muutoksilla voidaan
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tarvittaessa siirtyd etdopetukseen, ja madrdaikaisella lainmuutoksella timé sitten ollaan
mahdollistamassa.

Tassé valiokunta on tehnyt erinomaista tyotd. Kiitokset valiokunnan puheenjohtajalle,
edustaja Risikolle, joka esitteli mietintod. Tassd on nostettu hyvin esille niitd kokemuksia,
mité jo téssé lyhyelld ajalla on saatu etdopetuksesta, ja toisaalta sitten niiti korjauskohtia,
joita tarvitaan. Esimerkiksi mietinndssi on hyvin otettu esille ndma opiskelijahuollon pal-
velut, kouluruokailu ja mydskin oppimisen tuen saanti, jotka olivat vdhén, voisiko sanoa,
epdtasa-arvoisessa tilanteessa tuolla kunnissa eri puolilla Suomea. Niité tulkittiin véhén eri
tavoin, ja joissakin kunnissa kertakaikkisesti asioita my0dskin laiminly&tiin. Siind mielessi
huomion kiinnittdminen néihin asioihin tdssd mietinndssé on erittiin keskeista.

Tietysti sitten se, ettd tdima ldhiopetusoikeus edelleenkin on néilld 1.—3. vuosiluokkien
oppilailla, erityisen tuen tarpeessa olevilla, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé ja
myoskin perusopetukseen valmistavien henkilditten kohdalla, on my6skin tarkeéa.

Arvoisa puhemies! Nyt kun siirrymme todennékdisesti kohti normaalimpia oloja, niin
tillaisen lainsdddantomuutoksen tekeminen on tirkeés, jotta pystymme sitten, voisiko sa-
noa, tavallisen lain puitteissa tarvittaessa palaamaan etdopetukseen. Tietysti kaikki taalla
toivomme, ettd téité tarvetta ei tulisi, vaan pystyisimme sitten 1&hiopetuksen kautta jatka-
maan oppilaitten koulunkéyntia.

18.27 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! On erittidin hyva, ettd hallitus on ta-
mén esityksen tuonut, ja valiokunta on tehnyt erittdin hyvén mietinnon tésta.

Kokemukset etdopetuksesta kevéin aikana ovat olleet ehki paédsadntdisesti hyvid mutta
toisaalta melko kirjavia, eli meilld on ollut se joukko haavoittuvassa asemassa olevia lap-
sia, joihin jopa ei ole saatu edes yhteytti ja jotka ovat kérsineet tstd etdopetuksesta. Jotkut
vanhemmat ovat olleet erittdin kuormittuneita tistd etdopetustilanteesta, ehki ovat joutu-
neet itse tekeméén etitditd ja samalla pienidkin koululaisia kddestd pitden ohjaamaan niis-
sé etdopetustilanteissa, ja my0s joillekin opettajille tima on ollut erittdin kuormittavaa. On
hyvé, ettd nditd kokemuksia on koottu ja niisti opitaan, ja timéd médrdaikainen lakiesitys on
edelleen tarpeen olla olemassa.

Itse mietin sitd, ettd tima lakiesityshidn on voimassa vuoden loppuun asti, miké on var-
masti erittdin tarkoituksenmukaista tdssa tilanteessa ajatellen nimenomaan mahdollista ko-
ronaepidemian toista aaltoa, mutta onhan mahdollista, ettd jokin muukin epidemia kuin ko-
rona voi joskus myohemmin aiheuttaa tarpeen poikkeusjirjestelyille, ja sen vuoksi jatkos-
sa kannattaa harkita, olisiko meillé tarpeen olla pysyvistikin timéntyyppinen laki varalla
patteristossa otettavaksi kdyttoon, jos tarvetilanne tulee.

Nostan esiin kysymyksen kouluateriasta tdssd mietinndssd. Ajattelen, ettd on hyvin tér-
kedd pitdd kiinni maksuttoman kouluaterian periaatteesta, joka kuuluu kaikille lapsille, ei
pelkdstddn vahévaraisille. Tdssdhén nyt timén etdopetusjakson aikana kunnissa toimittiin
hyvin eri tavoin. Joissakin kunnissa jérjestettiin jopa mahdollisuus kidydé ruokailemassa,
joissakin jaettiin niitd ruokakasseja kaikille joko useamman kerran viikossa tai kerran vii-
kossa, ja sitten oli kuntia, joissa ei jarjestetty minkéénlaista ruokailua, ja joissakin ruoka-
kassit jaettiin vain vdhdvaraisille oppilaille, mikd koettiin hyvin leimaavana. Mielesténi
nyt on kylla tirked, ettd tissé otetaan selked kanta, ettd maksuton kouluruokailu on yksin-
kertaisesti oikeus, [Puhemies koputtaa] joka on jatkossa jarjestettava.
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18.30 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Otan tddltd mietinndstd vield hieman opet-
tajienkin ndkokulmasta, mitd taélld lausuimme: Asiantuntijalausunnon mukaan etdope-
tusjakso on ollut hyvin kuormittava opettajille. Kuormitusta on aiheuttanut etenkin oppi-
laiden kasvanut yksil6llinen ohjauksen tarve. Asiantuntijakuulemisessa on korostettu opet-
tajien ja oppilaiden todellista opetuksellista vuorovaikutusta. Etdopetusjakson seurantatie-
tojen mukaan joka viides opettaja arvioi, ettd kaytettdvissé olleilla vilineilld ei voinut to-
teuttaa reaaliaikaista etdopetusta oppilaiden enemmiston kanssa.

Etdopetusyhteyksid hyddyntdvissd opetuksessa noudatetaan lukujérjestystd sekd kou-
lun tydaikoja ja vuosisuunnitelmaa niin, ettd poissaoloja opetuksesta seurataan normaali-
tapaan. Opetuksessa kéytettdvien vilineiden tulee perusopetuksessa olla oppilaille maksut-
tomia ja opetuksen jérjestdjén on ndin ollen varmistettava, etté etdyhteyksid hyodyntavis-
sé opetuksessa oppilailla on toimintaan tarvittavat vélineet. Timin opetusmuodon sovel-
tuvuutta on esityksen mukaan arvioitava oppilaan idn ja edellytysten mukaan. Opetusjér-
jestelyt, joissa oppilaan opetus typistyy kirjallisiin, itsendisesti suoritettaviin tehtdviin, ei-
viét asiantuntijan arvion mukaan tdytd oppilaan oikeutta saada opetusta.

Saamansa asiantuntijalausunnon perusteella sivistysvaliokunta muistuttaa myds, ettd
perusopetuslaki ei tunne itsendistd opiskelua. Tamén vuoksi on tiarkead, ettd Opetushalli-
tus toimivaltansa puitteissa tdismentéé ohjeillaan hallituksen esityksessd mainittua, etté eté-
yhteyksid hyodyntidvéssd opetuksessa oppilaan ja opettajan vuorovaikutus voi olla eriai-
kaista ja ettd opetus voi olla oppilaan itsendistd opiskelua.

Sivistysvaliokunta pitdéd tdrkeénd, ettd mahdollisissa tulevissa poikkeusjérjestelyissa
turvataan kaikin tavoin oppilaiden yhdenvertaiset oikeudet oppimista edistivdan vuorovai-
kutukseen opettajan kanssa. Hallituksen esityksen mukaan opetus- ja kulttuuriministerios-
séd on tunnistettu tarve arvioida laajemmin kriisitilanteisiin ja normaaliolojen héirio- ja eri-
tyistilanteisiin soveltuvan toistaiseksi voimassa olevan sddnnoksen tarpeellisuutta. Lain-
sdddannon muutos edellyttdd usean hallinnonalan yhteisty6té ja laajempaa arviointia lain-
muutoksen tarpeellisuudesta. Sivistysvaliokunta kannattaa hallituksen esityksessa tarkoi-
tetun arvioinnin toteuttamista.” — Kiitos.

18.32 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdmi kannattamani hallituksen
esitys perusopetuslain muuttamisesta etdopetuksen mahdollistavaksi on luonteeltaan méaa-
rdaikainen, vuoden loppuun. Se on sidottu tartuntatautitilanteisiin, ja se on mahdollista yh-
tdjaksoisesti vain kahden kuukauden ajan. Kuitenkin joillekin lapsille timé etéopetus on
ollut parempi ratkaisu heidédn omien sanojensa mukaan ja on tuonut heille uudenlaista mah-
dollisuutta oppimiseen ja my0s uudenlaisia taitoja, ja sen takia mielesténi edustaja Rasa-
sen kysymys siité, olisiko syytd olla my0s jonkinlaista pysyvampié ratkaisua etdopetuk-
sen sallimiseksi, on mielesténi ajankohtainen jo tdsséd kohtaa eiki vasta silloin joulukuus-
sa, kun alamme tdti asiaa pohtimaan tdmén hallituksen esityksen rauettua.

Olenkin itse asiassa tehnyt jo tdsséd kohtaa lakialoitteen timmoisesti pysyvadmmasta rat-
kaisusta, jonka on allekirjoittanut jo 22 kansanedustajaa, ja siind ajatus on ldhted tdmén
hallituksen esityksen, hyvén hallituksen esityksen, pohjalta, mutta jatkaa titd pysyvam-
paén muotoon niin, ettd tdmé etéopetus olisi mahdollista esimerkiksi tartuntatautitilanteis-
sa, myOs niissé tilanteissa, kun kotona on joku perheenjésen, jonka tilanne estéd lapsen
opiskelun, esimerkiksi syOpéapotilas tai muu vastaava, tai jos opettajan tilanne on sellainen,
ettd opettaja ei voi menné luokkatilanteeseen, niin voitaisiin sitten tehdi etdopetus sen pe-
rusteella. Tai sitten tartuntatautitilanteiden ulkopuolella timén lakialoitteen myo6té sallittai-



Punkt i protokollet PR 95/2020 rd

siin esimerkiksi yhteishuoltajuustilanteissa joissakin tapauksissa, kun lapsen etu sitd vaa-
tisi, tukiopetusmahdollisuuden kautta tai muissa timmdisissa tilanteissa, joissa se lapsen
edun kannalta olisi perusteltua, ettéd lapsi olisi etdopetuksessa ldhiopetuksen sijaan — sen
tdma aloite mahdollistaisi.

Kuitenkin néen, ettd ensisijaisen opetusmuodon tulee aina olla ldhiopetus, ja sitten ta-
pauskohtaisesti pitdd harkita niité tilanteita, kun yksil6lle, yksittdiselle lapselle on parempi
olla etdopetustilanteessa ja ettd sitd kautta hén pystyy parantamaan oppimistuloksia tai ettéd
esimerkiksi yhdenvertaisuus toteutuu paremmin silloin, kun hén on etdopetuksessa.

Néhdikseni timmoinen pysyvadmpi ratkaisu parantaisi myos lapsen oikeusturvaa. On-
han niin, ettd nykyiselldkin lainsdddédnnolld on tehty néitd etdopetustilanteita, mutta kun
sitd ei ole lakiin kirjattu selkedsti, niin sielld on my6s aika paljon tulkinnanvaraista, ja titen
koulutuksen jarjestijille on sitten jadnyt hyvin iso rooli siind, missé tilanteissa etdopetuk-
seen voidaan paityd. Lapsen oikeusturvan kannalta olisi syytd varmasti tehdé jonkinlaista
pysyvampaid ratkaisua.

18.35 Mikko Kinnunen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tamé poikkeusjérjestelyn mah-
dollisuus on térked ja tarpeellinen. Kun olemme nyt kevédidn kokemusten pohjalta paljon
kuulleet tdimén etidopetusajan vaikutuksista, niin siité on sitten syntynyt timaé laaja sivistys-
valiokunnan mietintd.

Niin kuin on tdilla jo todettu, etdopetus on koettu eri tavoin. Osa myoskin erityisté tukea
tarvitsevista lapsista on kokenut ajan parempana, koska ryhmit ovat olleet pienempié ja
kiusaamista on ollut vihemmén. Kun palaamme normaalioloihin, néihinkin asioihin on
hyvé palata. Me emme saa hyviksyé kouluissa kiusaamista missédén muodossa.

Sivistysvaliokunta kiinnitti huomiota my®s siihen, etti se, kuinka paljon opettaja on ol-
lut yhteydessé oppilaisiin, on vaikuttanut lasten hyvinvointiin. Meilld oli késilla Karvin eli
kansallisen arviointikeskuksen raportti, jossa kuvataan sitd, ettd perusopetuksen oppilaan
osaaminen on heikompaa, mikéli oppilaalla on erityisen tuen tarve, kielellisid tai oppimi-
sen vaikeuksia, tai jos hin on syntynyt loppuvuodesta tai jos koulutuksen nidkokulmasta
lapsi on vanhempien mukaan sosioekonomisesti matalammassa ryhmaéssa.

Saimme kuulla mydskin lastensuojelun kuulumisia. Koulunkéynnin vaikeudet on yksi
kuormitustekijd huostaanottojen taustalla. Siksi onkin ddrimmaéisen arvokasta, ettd neljan-
nessd lisdtalousarviossa suunnattiin varoja myoskin perusopetukselle timén koronake-
véaan vaikutusten hoitamiseen ja niihin tukitoimiin, joita my0dskin tulee olla, sitd opiskeli-
jahuoltoa, oppilashuoltoa, avustamista, ohjaamista ja erityisopetusta — sitd tarvitaan
myoskin syksylld, olimmepa missé oloissa tahansa.

Sitten mielellddn lausun muutaman sanan vield tuosta ruoka-asiasta. Se tilannehan vé-
hin eli tind kevédédni ja ohjeistukset vahan kehittyivit. Perustuslakivaliokuntakin kiinnitti
huomiota siihen, etté kaiken kaikkiaan mydskin syksyé varten ohjeistusta [Puhemies ko-
puttaa] tulee selkeyttda.

18.38 Piivi Riséinen kd: Arvoisa herra puhemies! Koulut ovat tehneet historiallisen di-
giloikan kevéén aikana, ja olisi toivottavaa, ettd nditi kertyneitd valmiuksia voitaisiin epi-
demian jdlkeenkin hyodyntéé ja tietenkin myds erityisesti siind tilanteessa, jos tdimé epide-
miatilanne syksylld edelleen sitd vaatii.

T&élla on keskustelussa kiinnitetty huomiota siihen, ettd vaikka ndité kielteisid koke-
muksia on ollut, niin todellakin jotkut oppijat ovat kokeneet erityisesti hydtyneensa tésti
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etdopetuksesta. He ovat pystyneet aiempaa paremmin keskittyméin opetukseen ja edisty-
méén siind. Siind mielessd tima edustaja Kempin tekemad lakialoite ja keskustelunavaus on
kylla tarpeellinen, ja sitd todellakin kannattaa vakavasti pohtia, ettd onko muitakin sellai-
sia tilanteita, joissa lapsen etu edellyttéisi sité, ettd hénelle tarvittaessa mahdollistettaisiin
néité etdopetuksen keinoja.

Ja todellakin, arvoisa puhemies, on huomattava se, ettd timén kevdin aikana olemme
néhneet sen, miten yksilollisid, miten erilaisia koululaiset ovat ja my6s miten erilaisia hei-
dén perhetaustansa ovat, ja ndma seikat olisi todellakin hyvd huomioida, onpa sitten kysy-
mys ldhiopetuksesta tai etdopetuksesta.

18.40 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Asken esittelin mietintdd, ja siitd vield
muutama sananen siind mielessé, etté tdssdhan hyvin paljon, aivan niin kuin taalla tuli mui-
denkin esityksissd, korreloi se, miten sieltd kotoa kdsin, miten vanhemmat, ldheiset tuke-
vat, my0skin ettd minkélaiset vélineet ovat kdytdssé ja mika on se opettajan kyky auttaa ja
tukea ja kuinka paljon hénella on siihen resursseja. Elikkd siind mielessd ndma asiat kor-
reloivat sithen, mutta kylla titd kannattaa selvittda.

Sitten vield sanon tuohon, miti edustaja Résénen ja edustaja Kemppi nostivat esille. Va-
liokunnan mietinndssékin todetaan, ettd nyt selvitetddn, pitdisikod tai voisiko tdtd ottaa
myoskin véhén pitempiaikaisena ja, voisi sanoa, tillaisena mahdollisuutena kayttdd myos
etdopetusta tilanteissa, tarkkarajaisesti rajatuissa tilanteissa, joissa se on tarkoituksenmu-
kaista ja valttdmatontd. Olen itsekin sithen kantaa ottanut ja tehnyt siité kirjallisen kysy-
myksen ja esittdnyt siind, ettd tima laajennettaisiin perusopetuslakiin, koska perusopetus-
han ei tunne tilld hetkelld etdopetusta. Ammatillinen opetus tuntee mutta ei varsinaisesti
perusopetus. Nyt pitdd aina muistaa se, kuten edustaja Kemppikin ansiokkaasti totesi, ettd
totta kai ensisijaista on ldhiopetus, mutta saattaa olla sellaisia tilanteita, ettd se lapsen oi-
keus onkin toteutumassa vain ja ainoastaan siten, ettd me voimme etéopetuksella hoitaa.
Téllaisia ovat muun muassa harvinaiset kielet. Kun on pienid ryhmié, ei ole muuta mah-
dollisuutta kuin etdopetuksen kautta. Sitten on juuri téllaisia kiusaamistapauksia. On myds
ahdistuneisuustilanteita nuorilla ja lapsilla, jolloin on parempi sitten ollakin sielld etdope-
tuksessa. Namaé ovat juuri sellaisia tilanteita. Etdopetus ei missddn nimessé jatkossakaan
saa olla mikéén sddstokohde, mutta sellaisissa tilanteissa, kun sen avulla pystytdéankin lap-
sen oikeudet hoitamaan ja varmistamaan paremmin kuin l&hiopetuksella, niin olisi mieles-
téni erittdin tirkeda, ettd lakiin saataisiin sellainen muutos, ettd tima pystyttéisiin jarjesti-
méén tulevaisuudessa. Totta kai tdmé vaatii sitten mydskin koulutusta, timé vaatii koulu-
tusta opettajille, tima vaatii vélineitd, ja sitten timé on ihan opettajankoulutusasiakin.

Hienoa, ettd sivistysvaliokunta kavi itse tistd aiheesta erinomaisen keskustelun, ja olem-
me aika pitkille samaa mieltd — tai siis, sanotaan, ei aika pitkalle, vaan me olimme kylld
ihan samaa mieltéd kaikki. — Kiitos oikein paljon.

Riksdagen avslutade den allménna debatten.

Riksdagen godkinde innehallet i lagforslag 1 och 2 i proposition RP 86/2020 rd enligt be-
tankandet. Forsta behandlingen av lagforslagen avslutades.
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