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Plenum

Onsdag 2.10.2024 kl. 14.00—18.38

5. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om karens i anslutning till upp-
draget som medlem av statsradet och lag om dndring av 1 § i lagen om verkstiillighet av bo-

ter

Regeringens proposition RP 90/2024 rd
Remissdebatt

Talman Jussi Halla-aho: Arende 5 pa dagordningen presenteras for remissdebatt. Tal-
manskonferensen foreslar att drendet remitteras till grundlagsutskottet.

For debatten reserveras i detta skede hogst 30 minuter. Om vi inte inom denna tid hinner
g igenom talarlistan avbryts behandlingen av drendet och fortsitter efter de ovriga dren-
dena pa dagordningen. — Statsminister Orpo, varsidgod.

Debatt

15.28 Paidministeri Petteri Orpo (esittelypuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Nyt
kisittelyssd on esitys, jossa ehdotetaan sdadettdvéksi laki valtioneuvoston jdsenten tehta-
vadn liittyvastd karenssista. Uuden lain tavoitteena on suojata yleistd etua ja luottamusta
hallitusvallan kayttoon, kun valtioneuvoston jésen siirtyy toimikautensa jalkeen julkishal-
linnon ulkopuolisiin tehtdviin. Hallitus haluaa ehdotetulla sddntelylld ehkéistd ennakolta
ministereiden siirtymisiin mahdollisesti liittyvaa eturistiriitojen tai luottamusvajeen riskia.

Hallituksen tekemaélld periaatepadtokselld nykyisen valtioneuvoston jdsenet ovat sitou-
tuneet ilmoittamaan paaministerille ja valtion virkamieseettiselle neuvottelukunnalle aiko-
muksestaan siirtyéd hallituskaudella muihin tehtdviin. Neuvottelukunta voi nykykéaytdnnon
mukaan suositella ministereille enintddn kuuden kuukauden karenssiaikaa. Sadantelyd
asiasta ei ole.

Euroopan neuvoston korruption vastainen toimielin Greco on suositellut, ettd Suomi
laatii ministereiden ministerikauden jalkeistd toimintaa koskevat menettelytavat. Valtio-
neuvoston oikeuskansleri, valtion virkamieseettinen neuvottelukunta ja perustuslakivalio-
kunta ovat nostaneet esille sddtdmisen lailla tillaisista menettelytavoista. Muista Pohjois-
maista Ruotsissa ja Norjassa on voimassa ehdotetun lain kaltainen ministereiden karenssi-
sddntely. Myos useissa Euroopan maissa sadnnelldén ministereiden karenssia ja Euroopan
komission jasenid koskevat karenssisddannokset.

Uuden lain nojalla voitaisiin rajoittaa enintdin 12 kuukauden maérdajaksi valtioneuvos-
ton jisenten, pddministerin ja ministerien, oikeutta siirtyd toimikautensa paatyttyd muihin
tehtaviin. Lakia sovellettaisiin myds valtioneuvoston jasenyydestd vapautettuun 12 kuu-
kautta eron myontdmisestd. Ehdotettu karenssin enimmaispituus vastaisi valtionhallinnon
ylimpien virkamiesten nykyisen lainsddddnnon mukaista karenssin enimmaéisaikaa. Lain
perusperiaatteena on, ettd karenssin kesto maaraytyy sen mukaan, mika on ainoastaan valt-
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tdmaton aika sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Me emme halua, ettd karenssipaatoksisté
tulee kaavamaisia tai tarpeettoman pitkia.

Aikomuksesta siirtyd uuteen tehtévién olisi ilmoitettava. Ilmoitusvelvollisuus koskisi
laajasti yksityiselle sektorille siirtymisté. [lmoitusta ei olisi tarpeen tehda siirryttdessa jul-
kisen hallinnon tehtdvéin tai julkiseen luottamustehtévaén. Perustettava, toiminnassaan
riippumaton ja itsendinen karenssilautakunta voi tapauskohtaisen harkinnan perusteella
méaéritd karenssin. Karenssin madrdadminen edellyttdisi, ettd ministerin asemassa olisi saa-
tu julkisuutta rajoittavien sddnndsten suojaamaa tietoa, jota voitaisiin uudessa tehtivéssi
hyodyntéd. Karenssi voitaisiin méérété, jos uuteen tehtdvain siirtymisen voitaisiin muusta
erityisesti syysté katsoa johtavan eturistiriitaan ministerini toimimiseen néhden.

Ehdotetulla sééntelyllé ei siten ole tarkoitus estéid ministereiden siirtymistd yksityisen
sektorin tehtiviin. Siirtyminen ja liikkuvuus sektoreiden vililld on luonnollista ja sindnsé
myonteist.

Arvoisa puhemies! Ehdotetussa laissa on toisaalta kyse siitd, ettd yleisté etua ja hallitus-
vallan kdyttdd kohtaan tunnettua luottamusta voidaan suojata, kun valtioneuvoston jasen
toimikautensa jédlkeen siirtyy uusiin tehtiviin. Toisaalta on kyse siitd, missd méérin valtio-
neuvoston jésenen perustuslaissa turvattua oikeutta tydhon ja elinkeinonvapautta voidaan
rajata. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnon mukaisesti karenssin kohteena oleval-
la olisi oikeus kompensaatioon karenssin ajalta. Korvaus vastaisi valtioneuvoston jdsenel-
le maksettavaa palkkiota.

Puhemies! Tavoitteena on reilu ja jirkeva toimintamalli, jonka perustellut syyt jokainen
ymmértié. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1.9.2027 eli seuraavan hallituskauden alussa.
Se ei nidin ollen koskisi vield istuvaa hallitusta. Néin uudet velvoitteet koskisivat kaikkia
hallituksen jésenid samalla tavoin ministerikauden alusta ldhtien. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Joona Résénen, olkaa hyva.

15.32 Joona Risdnen sd: Arvoisa puhemies! Naméi erilaiset karenssisdddoksethin on
tehty sen takia, ettd demokratia voi suojata itseéén ja jotta kansalaiset voivat luottaa todella
hallitusvallan kdyttoon. Samallahan ndmaé sdédokset ovat olleet vastaus sithen pyoroovi-il-
midksikin kutsuttuun tapahtumasarjaan, jota olemme todistaneet viimeistenkin kymme-
nen vuoden aikana, jolloin niité on sitten eri tasoille 1dhdetty myos meille lainsdadantoon
tuomaan. Eli toisin sanoen olemme karenssilla kieltdneet ihmisié siirtyméstd suoraan esi-
merkiksi todella sinne yksityisen sektorin palvelukseen, ja sitten tilté karenssiajalta veron-
maksajat ovat kuitanneet sen palkan, jota ihminen on saanut siind viimeisessa tehtdvissa,
josta hédn on pois 1ahdossa.

Pidén tdménkaltaista sdéntelyé tarpeellisena, ja niin kuin pddministerikin viittasi, niin
useat asiantuntijaelimet kuin muutkin tahot ovat tité suositelleet ja vastaavan kaltaisia séa-
doksid on myods muissa maissa. Mutta sitten tulee se tirked mutta, ja tdssé toivon todella,
kuten padministerikin viittasi, ettd timai ei saa olla mikddn automaatio, ei saa olla mikdin
kaavamainen ratkaisu, etti jokaiselle kaikissa tilanteissa timéankin lainsdddannén mahdol-
listama 12 kuukauden karenssi tulisi. Nimittdin tosiasiallisesti, jos me jokaiselle ministe-
rille misté tahansa syysté antaisimme tdmén 12 kuukauden karenssin, niin sehén tarkoittai-
si ministereiden tuloilla yli 100 000 euron kédenpuristusta veronmaksajilta. Pddministerin-
kin tuloluokassa puhuttaisiin 150 000 eurosta, jonka veronmaksajat siis maksaisivat siiti
hyvistd, ettd henkild ei siirry muihin tehtiviin.
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Senpé takia hieman ihmettelen vaan néitd korvaustasoja, kun on valitettavasti osoittau-
tunut, ettd jopa, voisi sanoa, hétévarjelun liioitteluna meilld ndita karensseja on méaritty
huomattavan pitkid aikoja. Totta kai se tarkoittaa, etté silloin korvaustasot ovat kasvaneet,
ja kun nyt vertaa yksityiseen sektoriin, jos titd verrataan esimerkiksi kilpailukieltosopi-
mukseen, joka voidaan myos sopia 12 kuukaudeksi, niin siiné kilpailukieltosopimuksessa
edellinen tyOnantaja sitoutuu maksamaan, mikéli kilpailukieltosopimus on yli kahden kuu-
kauden mittainen, 40 prosenttia siitd edellisestd ansiosta — siis 40 prosenttia yksityiselld
sektorilla. Tassd veronmaksajat lupaavat kuitata 100 prosenttia siitd edellisestd palkasta.
Tété en pidd vélttdmattd kovinkaan hyvénd, ja toivon todella, ettd ndmaé eivét ole mikéan
kaavamainen ratkaisu, joka jokaiselle tulee, koska tdma sitten todella olisi aikamoinen ké-
denpuristus veronmaksajalta aina sille ministerille, joka téssé tapauksessa karenssin sitten
saisi.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

15.35 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! On aivan oikein tietenkin, ettd
tdmaé karenssilaki sdddetddn, koska valtioneuvoston jisenelld sitten toimikautensa loputtua
on hallussaan sellaisia tietoja, jotka ovat nimenomaan sellaista tietoa, jota ei saisi kayttaa,
jos menee esimerkiksi avoimelle sektorille, vaikka yritysjohtajaksi tai johonkin muuhun
vastaavaan tehtivadn. Kylldhén siitd tietenkin korvaus pitdd maksaa, jos valtio rajoittaa
tyontekoa tai yrittamisti, ei siind sen kummempaa ole. En tieda sitten, miké on oikea maa-
rd, onko se vuosi vai puoli vuotta, maksimissaan taitaa olla vuosi, mutta kuitenkin niin, ettd
tdmé on oikeudenmukainen ratkaisu.

Aina kun kuuntelee noita poliitikoista heitettévid arvioita eri yhteyksissd, niin monesti
tulee mieleen, ettd onkohan niin paljon haluttua ty6voimaa, ettd néilld puheilla ottaisivat
meidit toihin johonkin tehtdvain, mutta todennikoisesti on yrityksid, jotka haluavat palka-
ta. Jos padaministeri lopettaisi vaikka tdhdn kauteen ja hén lihtisi sitten vaikka yksityisen
sektorin palvelukseen ja yrityksiin, niin hyvin todennékdisesti ndin kévisi, etti tyohon péa-
see. Se on hyva tehtdvé ja hyvd kokemus, mikd ministerin tehtivistéd kerddntyy, ja kansain-
vélinen kokemus ennen kaikkea. Se on nykyisin hyvin vahvassa arvostuksessa, ettd on kan-
sainvilisid yhteyksid ja on péarjannyt sielld hyvin.

Mutta hyva, etté laki tulee. Mietittdkdon korvauksen suuruutta, mutta pakkohan siité on
korvaus maksaa, jos estetdén tyonteko tai toisen tyonantajan palvelukseen meneminen.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lindén, olkaa hyva.

15.37 Aki Lindén sd: Arvoisa herra puhemies! Kun tutustuin tihén lakiehdotukseen, niin
aloin miettié sitd ihan konkreettisesti siltd kannalta, ettd pari asiaa siind herétti huomiota.

Ensinnikin se, ettd téssi ei puhuta tietystd ajasta, jonka on toiminut valtioneuvoston ji-
senend. Meilldhén nyt on tilanne se, etté itsekin toimin silloin yhdeksén kuukautta minis-
teri Kiurun vanhempainvapaan aikana edellisesséd hallituksessa, muun muassa edustaja
Sarkkinen, edustaja Saramo ja erddt muut toimivat vain osan aikaa ja nykyinen hallitus on
suunnitellut jo etukdteen vaihtavansa ministereita tietyssé vaiheessa. Eli onko kysymys sii-
td, ettd lyhytkin kausi ministeriné johtaa tdhén vastaavaan tilanteeseen?

Toinen kysymys on se, jonka edustaja Résénen otti tdssé esille, eli miké on se korvauk-
sen suuruus. Tarkoitetaanko valtioneuvoston jésenend, joka on ollut samalla kansanedus-
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taja, sitd palkkiota, jonka saa eli jossa on tdysi valtioneuvoston jdsenen korvaus ja puolet
kansanedustajan palkkiosta, vai mitd?

Némaé ovat asioita, joita kannattaa sielld valiokunnassa tietysti miettié, kun tété késitel-
ladn, mutta tissd lakiehdotuksessa on téllaisia teknisi asioita, joita on syyta hioa.

Sindnsd tdma 1dhtokohta on aivan erinomainen, eli mietin ihan konkreettisesti, etti jos
henkild on vaikka toiminut silld sektorilla, joka itselleni on tutuin, sosiaali- ja terveyden-
huollon tehtivissé, ja siirtyy vaikka sen alan suuren yrityksen johtoon, hénelld on huomat-
tavasti tietoa sellaisesta lainsdddantosuunnittelusta ja suunnitelmista ja menettelytavoista,
joita hin esimerkiksi voi hyddyntéa siind tulevassa tehtévésséd. Tastdhdn tissd viime kédes-
sd on kysymys, eikd tdmai kyseinen ala ole kenties se kaikkein dramaattisin, vaan yhta lail-
la kuljetus, teollisuus ja kauppaan liittyvét asiat ovat sellaisia vastaavanlaisia.

Mutta nima kaksi konkreettista asiaa tdssd halusin nostaa kidytinnossa esille.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Malm, olkaa hyv.

15.39 Niina Malm sd: Arvoisa puhemies! Téssé on kdyty hyvii keskustelua lain tarkoi-
tuksesta ja sen taustoista ja siitd, ettd tillainen kaavamainen ratkaisu ei ole sopiva tdmén
lain kohdalla. Haluaisin kysyé padéministeriltd: Miten tdmé nyt suhtautuu hallituksen lin-
jaan sitten tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta ja myoskin yhdenvertaisesta ja tasa-arvoi-
sesta kohtelusta eri alojen vililli? Jos hallituksen linja néissd tyomarkkinakysymyksissé
on tdhén mennessa ollut aina se, etti jollain tavoin yksityinen hydtyy, ja nyt téssé hallituk-
sen esityksessd pahimmassa tapauksessa veronmaksajat maksavat tdmidn 100 000—
150 000 euroa vuodessa korvauksia mutta, kuten edustaja Résénen téssé totesi, yksityisel-
12 sektorilla timé summa voi olla 40 prosenttia, niin onko tdma teisté tasa-arvon ja yhden-
vertaisuuden perusteet tdyttidva ja ndin ollen mydskin oikeudenmukainen veronmaksajia
kohtaan?

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Joona Résénen, olkaa hyva.

15.40 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! Nama kriittiset huomiot, joita tdssé on tuotu
ilmi, liittyisivét tdhén ihan riippumatta siitd, kuka tdmén esityksen tuo. Tdméahén on sisil-
161t4én siis sama esitys, jota on viime kaudella valmisteltu. Kysymys ei ole ollenkaan siita.

Viittasin todella yksityisen sektorin kdytdntoon ndiden kilpailukieltosopimusten osalta,
ja korjaan hieman itseéni, ettd todellahan se sielld riippuu ajasta, niin ettd jos on kilpailu-
kieltosopimus kuudeksi kuukaudeksi, tydnantaja joutuu sitoutumaan korvaamaan 40 pro-
senttia, ja jos on yli kuusi kuukautta, korvaussumma on 60 prosenttia. Tadssé tapauksessa,
kun veronmaksaja on takana tdmén laskun maksamassa, korvaussumma on sata prosenttia.
En pidé tétd jarkeviand, ettd meilld on niin erilainen sééntely yksityiselle sektorille kuin jul-
kiselle sektorille. Tdsséd tapauksessa todella veronmaksaja ottaa nyt suuremman taakan
kannettavakseen kuin yksityiselld sektorilla, mikali néita kilpailukieltosopimuksia kéyte-
téén.

Sitten, arvoisa puhemies, otan nyt yhden esimerkin, joka on viime vuosinakin noussut
esille enemmaénkin sielld avustajien padssa: Helpoin tapa saada maksimaalinen karenssi on
yhtioittdd itsensd. Henkild, joka on toimestaan jadnyt pois, on perustanutkin yhtion, ja kas
kummaa, yhtion toimialaan liittyvét juuri ne asiat, joita hén on esimerkiksi valtioneuvos-
tossa ollut hoitamassa, ja timé on tarkoittanut sitd, ettd hin on saanut maksimaalisen ka-
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renssin. Tdma jo pelkdstddn mahdollistaa esimerkiksi valtioneuvoston jisenelle sen, ettd
kun ministeripesti loppuu, niin mikéli hén oman toimintansa yhtidittaé ja vield sopivasti
yhtidjérjestyksessi toimiala liittyy jotenkin niihin tehtdviin, mit hén on valtioneuvostossa
hoitanut, karenssilautakunta luultavasti tulee paédttdméadn maksimaalisesta karenssista 12
kuukaudeksi. Esimerkiksi paéministerin tapauksessa se on todella 150 000 euroa, jonka
veronmaksajat tissd tapauksessa kuittaavat.

Sen takia toivon, etté titd korvausprosenttia nyt vield tdssé valiokuntavaiheessa tarkas-
teltaisiin, ettd olisiko parempi, ettd se olisi 1&hempéné sitd sddntelyd, joka meilld jo talla
hetkelld yksityiselld sektorilla on. Koska senhén takia niité kilpailukieltosopimuksia aikai-
semmin muutettiin, ettd niitd korvauksia porrastettiin, jotta se johtaisi aina sithen pienem-
pdédn aikaan, eli lyhyempédin kilpailukieltosopimukseen, koska mydskin yrityksen kor-
vausvastuu on silloin pienempi. Mutta tissd sdédntelyssd, joka nyt koskee julkista sektoria,
ministeritason henkil6ité, 1ahdetién siité, ettd maksimi on 12 kuukautta ja korvaussumma
on sata prosenttia, ihan riippumatta siité, kuinka pitkéksi ajaksi timéa karenssi maéritién, ja
veronmaksaja kuittaa laskun. Minusta tété olisi nyt syyté vield timén asian jatkokasittelys-
sd hieman tutkia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lyly, olkaa hyva.

15.43 Lauri Lyly sd: Arvoisa puhemies! Témaé on erittdin mielenkiintoinen kysymys sen
takia, ettd kylld ministerin tehtdvissd saadaan semmoista osaamista, jolla on ammatillista
myyntiarvoa varmasti tuolla markkinoilla. Toisaalta se on myoskin politiikalle hyvé, ettid
tadlla syntyy semmoista osaamista ja ammattitaitoa, jota arvostetaan muualla, ja sekin on
tarked osa tétd meiddn tydmme arvostusta. Siind mielessa titd lakiuudistusta, miké téssi
nyt on tekeilld, tarvitaan, mutta siinékin tulee sitten kysymyksié, ettd meilld on aika harvo-
ja tapauksia, ettd suoraan ministeristd on siirrytty elinkeinoeldmén palvelukseen keskeisiin
tehtéviin. Esimerkiksi elinkeinoministeri Haké&mies siirtyi suoraan EK:n toimitusjohtajak-
si, ja se oli aika nopea siirto, ja on joitain téllaisia esimerkkejé ja varmasti siind on ollut
taustalla mydskin se, ettd on ollut sitd osaamista, miti siind tehtivissi tarvitaan.

Itse miettisin tissd sitd, ettd timé 12 kuukautta on todella pitké aika mydskin, ja tété kor-
vauksen tasoa. Nditd varmasti sitten jatkokésittelyssé pitéisi miettid, koska myoskin se tie-
to tietyllé tavalla vanhenee kyllé aika nopeasti, eli tidssd mielessé harkitsisin nditd molem-
pia kohtia vield uudestaan. Tété lainsdddéantoa tarvitaan, ja se on ihan paikallaan.

Sitten meidén pitiisi tukkia heti tdssd alkuvaiheessa semmoiset keinot, miti edustaja Ré-
sénen toi tdssd esiin, ettd jos yhtidittdd omaa toimintaansa, niin sitten sitd kautta paésisi ta-
hén automaattisesti.

Eli tdssd on monia timmdisid yksityiskohtia, mutta sindnsé tdmé péédasia on téssi koh-
dallaan. Veronmaksajien piikkiin ei nyt talld puolella, ndin pdin, pitéisi laittaa yliméaraista
kuormaa. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Haluaako pédministeri vastata keskustelussa
kaytettyihin puheenvuoroihin? Kéytettdvissd on maksimissaan viisi minuuttia, mutta sitd
ei ole pakko kdyttda kokonaisuudessaan.

15.45 Padministeri Petteri Orpo: Arvoisa puhemies! Kiitos, kiitos erinomaisesta kes-
kustelusta. Tdma on todellakin ensinnékin niin, ettd timi ei ole nyt varsinaisesti hallituk-
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sen hanke, vaan tdiméa on mielestdni parlamentin hanke. Téhén on perustuslakivaliokunta
lausunut, edellinen hallitus on aloittanut valmistelun, [Puhemies koputtaa] ja me tuomme
tdmén eduskunnan késittelyyn. Toivon todella, ettd eduskunta ja valiokunnat perehtyvit
huolella esitykseen, ja mielesténi sitd voi jarkevélld tavalla parlamentaarisesti muokata.

Néihin muutamiin kysymyksiin, jotka téssd ovat, niin... Tai ensin yleisesti: Jos katso-
taan historiaa taaksepdin ja ajatellaan jatkokehityksen menevén samalla tavalla, niin minis-
terin osalta nditd tullaan nikeméén harvoin. Taaksepdin katsoen voisi olla vuosienkin vé-
lid, ettd tdtd ei tarvittaisi.

No, sitten seuraava asia on se, ettd timé on siis maksimissaan 12 kuukautta ja joka kerta
harkinnan mukaan. On selvé4, ettéd jos joku ministeri on ollut toimessaan muutaman kuu-
kauden ikéén kuin tuuraamassa tai ministerin tehtévé on paéttynyt nopeasti, niin karenssi-
lautakunta, joka tdhédn perustetaan ja jossa pitdé olla puheenjohdossa juridista osaamista ja
ammattitaitoa, harkitsee tapauskohtaisesti joka kerta, miké on perusteltua. Siini tulee sil-
loin harkittavaksi varmasti nimenomaan se, minne on siirtyméssé ja millaisten tietojen 8-
relld kyseinen ministeri on toiminut. Minusta se on hyvin perusteltua, hyvin perusteltua, ja
tdmén karenssilautakunnan rooli tulee olemaan téssd aivan keskeinen.

Jotta tésté ei syntyisi keskustelua siité, ettd hallitus, joka tdméin tekee, rakentelee itsel-
leen tdssédkin joitakin vuoden palkallisia vapaita, timai tulee voimaan todellakin vasta nor-
maalijérjestyksessd, johon tietenkin tésséd tdhdétidn, vasta vuoden 27 syyskuussa.

Tédmai on todellakin meidén yhteinen hanke. Till4 suojataan eduskunnan ja meidén par-
lamentaarisen jérjestelmén uskottavuutta, mutta timd antaa myoskin oikeudellisen suojan
poliitikoille siitd, ettd heilld on lain séddtima selkénoja siirtyd myoskin muihin tehtéviin po-
liittisen uran ja poliittisten tehtévien jilkeen. Mind pidén tdtd perusteltuna ja jarkevéna, ja
olemme ja olen erittdin valmis tekeméén yhteisty6td eduskunnan kanssa tdimén jatkokasit-
telyssa.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till grundlagsutskottet.
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