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Plenum

Tisdag 11.10.2016 kl. 13.59—18.47

4. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 1 och 46 § i la-
gen om grundliiggande utbildning samt till lag om dndring av lagen om statsandel for kom-
munal basservice

Regeringens proposition RP 178/2016 rd

Remissdebatt

Andre vice talman Arto Satonen: Arende 4 pa dagordningen presenteras for remissde-
batt. Talmanskonferensen foreslar att drendet remitteras till kulturutskottet.

Debatt
16.36 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen (esittelypuheenvuoro):

Arvoisa puhemies! Olen puhunut paljon siitd, ettd meilld on tarvetta rakenteellisille uu-
distuksille ja uudistuksille, jotka vievéit meiddn koulutusjérjestelméé tulevaisuuteen, vah-
vistavat sen mahdollisuuksia vastata suomalaisessa yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksi-
in ja vastata esimerkiksi sen tyyppisiin ilmi6ihin, kuten siihen, ettd meilld on entistd enem-
méan maahanmuuttajia, jotka tulevat haavoittuvista oloista.

Suomi alkaa antaa uudenlaista perusopetusta aikuisille. Turvapaikanhakijatilanne on
johtanut siihen, ettd meilld on uusi tarve perusopetukseen nimenomaan aikuiselle kohde-
ryhmille. Aiemmin tarvitsijoita tille aikuisten perusopetukselle olivat pelkdn kansakou-
lun suorittaneet, jotka halusivat tdydentdi taitojansa vastaamaan peruskoulua, sekd peru-
skoulun kesken jittdneet, joita Suomessa onneksi on kansainvélisesti vertaillen hyvin vé-
hén.

Aikuisten perusopetukseen luodaan henkilokohtaisiin osaamistarpeisiin perustuva mal-
li, jossa jokaiselle opiskelijalle annetaan henkilokohtainen opiskelusuunnitelma. Suunni-
telmassa otetaan huomioon aiemmin hankittu osaaminen, joka on tunnistettava ja tunnus-
tettava siten, ettd jokaiselle opetetaan juuri niité tietoja ja taitoja, joita haneltad puuttuu. Ta-
std riippuu myds aikuisten perusopetuksen kesto. Se on maksimissaan 5 vuotta tai 100
kurssia, tai 130 kurssia niille, joilta puuttuu luku- ja kirjoitustaito. Perusopetuksen alkuvai-
heeseen yhdistetdin tarvittaessa luku- ja kirjoitustaidon opetus niille, jotka sité tarvitsevat.
Henkilokohtaiseen opintosuunnitelmaan voidaan sisillyttdd myds opintoja muissa oppilai-
toksissa, esimerkiksi ammatillisia opintoja, seké tyoeldméaan tutustumista. TAma on téarke-
aa.

Alkuvaiheessa opitaan erityisesti suomen tai ruotsin kieltd, arjen taitoja suomalaisessa
yhteiskunnassa, yhteiskuntatietoa, ympéristd- ja luonnontietoa seka terveystietoa. Aikuis-
ten perusopetuksen rahoitus kytketddn suoritettujen kurssien méédrdan. Rahoituksen

Godkénts
3.0



Punkt i protokollet PR 98/2016 rd

madrdytyminen yhden laskentapdivian mukaan lakkaa, ja koulutusta on rahoituksen nakok-
ulmasta mahdollista kdynnistdd ympéri vuoden.

Opetus- ja kulttuuriministerio teki alkuvuodesta selvityksen turvapaikanhakijoiden
osaamistasosta. Arviomme on, ettd perusopetukseen osallistuvien opiskelijoiden méara
nousee merkittavésti. Noin 2 600 turvapaikan saanutta, oppivelvollisuusidn ylittdnytta tu-
lisi perusopetukseen jo tind vuonna. Jatkossa turvapaikanhakijoista johtuva opiskelijapa-
ikkaméaérdn tarve olisi arviolta 725 paikkaa vuosittain muun aikuisten perusopetuksen
opiskelijapaikkatarpeen liséksi.

Merkittédva puute nykyisessd koulutusjérjestelméissa on, ettd meillé ei ole yhtenéisté ta-
paa rakentaa maahanmuuttajaopiskelijalle polkua eteenpdin. Maahanmuuttajien reitit kou-
lutukseen ja tydeldmaién ovat pitkid, siséltdvét tyhjakéayntid, padllekkéisyyksid ja toisinaan
jopa epitarkoituksenmukaisia opintoja. Kun maahanmuuttaja on pédssyt sopivaan, noin
vuoden kestdvadn kotoutumiskoulutukseen, tdmén ja seuraavien koulutusvaiheiden véliin
j44 usein viiveitd. Yhdistdmalld luku- ja kirjoitustaidon opetus yksilollisesti raétaloityyn
aikuisten perusopetukseen saadaan tehokkaasti etenevd koulutuskokonaisuus, jossa opis-
kelija voi edetd omien valmiuksiensa mukaisessa tahdissa keskeytyksettd. Ilman peruskou-
lua vastaavia tietoja tai taitoja suomalaisessa yhteiskunnassa jai todella heikkoon asema-
an. Ty0ssé ja arkieldméssa tarvitaan inhimillistd koulutuksellista pddomaa, jonka varmis-
taminen jokaiselle on julkisen vallan tehtédva.

Perusopetuslain uudistus on nyt timén myota teidén késittelyssidnne, arvoisat edustajat,
ja suomalaisen kdytdnnon mukaan Opetushallitus alkaa oitis valmistella opetussuunnitel-
man perusteita uuden lain mukaiseen koulutukseen. Kaikkiaan uudistus on valmis vuonna
2018. Jo sitd ennen olemme opetus- ja kulttuuriministeridsté késin pyrkineet varmistama-
an, etté jokaiselle peruskoulutusta tarvitsevalle olisi paikka jo tdnd syksyné.

16.40 Jukka Gustafsson sd: Arvoisa puhemies! Tédmé hallituksen esitys on mielestédni
hyvé ja tarpeellinen. On ilo ryhtyé arvioimaan sité sivistysvaliokunnassa, koska ihmiset,
joita tdmaé tematiikka tulee koskemaan, ovat siis pdéosin maahanmuuttajia, joille timé on
kohdennettu, ja on itsestdén selvid, ettd luku- ja kirjoitustaito on aivan vélttdiméton, jos
aikoo olla Suomessa tydelamaéssé ja kdyttad téllaisia erilaisia kansalaisoikeuksia mutta my-
oskin kansalaisvelvollisuuksia. Se edellyttda luku- ja kirjoitustaitoa. Voi olla ehké vdhén
epdsopivaa, mutta sanon sen kuitenkin, kun sain semmoisen niin kuin ahaa-eldmyksen,
kun tésséd perétddn paljon titd osaamisen tunnistamista. Haluan sen nyt eduskunnan poy-
tékirjoihin kuitenkin todeta, ettd meilld on mydskin paljon nyt suomalaisia lapsia ja nuoria,
tyttdjé ja poikia, joitten kohdalla mydskin timén luku- ja kirjoitustaidon kohdalta on vaka-
via puutteita heidén péittdessién peruskoulua. Ajattelen itse ndin, ettd titd myoskin ehkd
sitten tdmén lain késittelyssi kannattaa sivuta ja arvioida. En nyt ryhdy tdmén asian tiimoil-
ta menemain sen syvemmalle, vaikka mieli tekisi, mutta kun se ei ole tdmén asian ydinjut-
tu, niin jitén sen nyt puheenvuorostani pois.

16.42 Eeva-Johanna Eloranta sd: Arvoisa puhemies! Télle vuodelle tehdyt peruso-
petuksen laatuun, tasa-arvoon ja ryhmikokoihin kohdistuneet sdéstdt ovat nakyneet karul-
la tavalla oppilaiden ja opettajien arjessa. Tuo OAJ:n luottamusmieskysely kertoi, etti joka
toisessa kunnassa on leikattu perusopetuksen tuntikehysti ja yli kolmanneksessa lukioiden
tuntikehystd edellisestd vuodesta. Perusopetuksessa joka toisessa kunnassa on véhennetty
jakotuntien méérié, ja yli puolessa kunnista ryhmékokoja on suurennettu perusopetukses-
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sa ja lukioissakin yli 40 prosentissa. Nyt tété linjaa jatketaan tekemalld ndihin lisdleikkauk-
sia.

Téma késilld oleva hallituksen esitys 178, jolla on tarkoitus varmistaa tasa-arvoiset mah-
dollisuudet oppivelvollisuusidn ylittdneille Suomeen muuttajille toimia suomalaisessa ty-
Oeldmassé ja yhteiskunnassa, on oikein hyvé. Luku- ja kirjoitustaidon opetuksen yhdista-
minen aikuisten perusopetuksen kanssa yhdeksi kokonaisuudeksi on todellakin mainio asia
ja selkeyttda opetusjdrjestelyji. Kuitenkin jéi ihmetyttdméén ja huolestuttamaan sellainen
asia, kun ollaan tekeméssa ndinkin massiivisia koulutussééstdja kuin ollaan, miten me sel-
vidmme tésté térkedstd koulutushaasteesta ndilld yha niukkenevilla rahoilla. Kysynkin mi-
nisteriltd: miten me tésti uudesta tirkeéstd koulutushaasteesta selvidmme?

16.44 Sari Essayah kd: Arvoisa puhemies! Piti tulla ihan ténne eteen saakka sen tdhden,
koska kristillisdemokraattinen eduskuntaryhmai tdmin lain kasittelyn yhteydessé jo halusi
lausua tdstd laista, ja todellakin me pidimme tdtd hyvin kannatettavana, tarpeellisena ja
my0skin kiireellisend kotouttamista edistdvana toimena. Myos tima esitetty tuntijakosuun-
nitelma niine tavoitteineen on tarkoituksenmukainen, ja se on harkittu, ja tdssd on myon-
teistd juuri se, ettd pyritdén katsomaan se oppilaan aikaisempi osaaminen, sen tunnistami-
nen, tunnustaminen ja mydskin timé opetuksen yksilollistiminen. Minun mielesténi juuri
tdmmoinen radtéloity suunnitelma oppilaan aikaisemmat taustat huomioiden on aarimma-
isen tirkedd, myoskin sitten se, ettd ndihin opintoihin on mahdollisuus léhted siséllytt-
dmaéin tydeldmain tutustumista ja myoskin timmoisié valinnaisia ammatillisia opintoja —
todellakin, kun painopiste on erityisesti niissé nuorissa, jotka ovat hiljattain tdmén oppivel-
vollisuusién ylittdneet ja joiden osaaminen ei kuitenkaan sitten vield vastaa sitd peruskou-
lun oppimééraa eikd sitten suoraan mahdollista sinne toisen asteen opintoihin etenemisté.

On kuitenkin kolme semmoista ndkokulmaa, mitka haluaisin tdssi ottaa esille.

Ensinndkin tdmé lapsia kotona hoitavien maahanmuuttajaditien tavoittaminen peru-
skoulutuksen piiriin. Sehén nousi esille jo tuossa edellisessékin keskustelussa. Kun ajatel-
laan sitd perhetilannetta, niin se tilanne on ihan jokaisessa perheessd monta kertaa niin, etté
kun sieltd se pieni koululainen tulee kotiin, niin kysytéén, etté tulikos sieltd 1dksyja ja sit-
ten ehké katsotaan yhdessé, miten niitd 1dksyjé ruvettaisiin tekeméaan. Kyll4 silld on valta-
van suuri merkitys, pystyyko 4iti siind tilanteessa sitten olemaan mukana ja tukemaan sité
lasta. Valtiontalouden tarkastusviraston tutkimushan kiinnitti erityistd huomiota toisen
polven maahanmuuttajien heikkoihin oppimistuloksiin. Kylld siini tdytyy silloin miettid
sitd, milld tavalla me voimme mahdollistaa sen, ettd ne kotona olevat &idit péésisivat enti-
std aktiivisemmin peruskoulutuksen piiriin ja erityisesti tietenkin suomen kielen opis-
keluun. Toisaalta sitten, jos mietitidén, niin siind vaiheessa, kun lapset kasvavat, on varsin
mahdotonta suomalaisille tyomarkkinoille paésti, jos ei ole peruskoulun paattdtodistusta
vastaavaa osaamista. Sitten myShempi tyollistyminen ja muutenkin suomalaiseen yhteis-
kuntaan integroituminen on darimmaéisen vaikeaa. Eli haluaisin, ettd jos ministeri pystyisi
vield sithen kysymykseen ihan ottamaan kantaa, ettd miten pystyttdisiin kannustamaan nii-
td kotona olevia, monesti aika nuoriakin &itejd, joilla on todellakin puutteita siind peru-
skoulutuksessa. Ovatko ne neuvolakéynnit, sosiaalityontekijat, mité kautta timé rohkaise-
minen sinne opintopolulle ldhtisi sitten kdyntiin?

Toinen asia, minkd nostaisin esille: Tét4 laadukasta kotouttamiskoulutustahan ovat an-
taneet monet oppilaitokset. Ja toivotaan, etté ndiden, jotka ovat jo tdlla polulla elikka sielld
ovat mukana antamassa tdti koulutusta, osaaminen huomioitaisiin. Toivotaan, etti tisti ei
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tule nyt sitten jotain téllaista hyvin suurta uutta kilpailutusrumbaa, jossa sitten alalle tule-
vat kouluttamaan, voisiko sanoa, véhiiselld kokemuksella ja ehkd — niin kuin on néhty
joissakin niissd nopeasti esille tulleissa koulutustarpeissa — sellaiset oppilaitokset, joilla
el vélttdmaétté ole kovin kattavaa pedagogista taustaa ja ehké henkildstokin on varsin vasta
rekrytoitua. Ja milld tavalla pidetéén sitten my0s huolta siité, ettéd tdsséd kotouttamiskoulu-
tuksessa ovat ndmé vahvat osaajat edelleenkin mukana?

No, sitten vield kolmantena kohtana: Nyt en ole aivan varma, ettd tuleeko téssé esityk-
sessd mukaan se, ja onko tarkoitus, ettd maahanmuuttajanuori pystyisi opiskelemaan siten,
ettd han kayttdd esimerkiksi tyottomyyspéivarahaa tdhan opiskeluun, ja onko se tehty mah-
dolliseksi, ja onko sitten, kun kuitenkin meilld kdydain samanaikaisesti keskustelua siité,
onko ylipditinsd tySttomyyspdivérahalla mahdollista opiskella, tdssd nyt jotakin eroa.
Tama oli kolmas kohta, johon toivon, ettd ministeri vield antaa lisdvalaistusta.

Mutta tosiaan kaiken kaikkiaan erittdin kannatettava esitys, ja toivotaan, ettd tulee no-
peuttamaan ja parantamaan maahanmuuttajien kotoutumista Suomeen.

16.49 Mikaela Nylander r: Arvoisa puhemies! Niin harvoin kun péédsee kehumaan halli-
tusta, niin nyt tdytyy sanoa, ettd todella hyvd avaus. Kiitoksia tistd! Mielesténi nditd
kysymyksid ja huomautuksia, jotka téssé edustaja Essayah esitti, tulisi jatkossa pohtia ja
myos ehké valiokunnassakin tulisi kiinnittdd huomiota juuri ndihin seikkoihin, koska tdma
elamd on kokonaisvaltaista ja jos halutaan todellakin edistédéd kotouttamista ja opiskelu-
polkuja, silloin tdytyy huomioida perhettd kokonaisuutena. Etta todella hyviad huomioita.

Jag vill tacka for det hér forslaget och for en géngs skull berdomma regeringen. Tack for det
hér.

16.50 Opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasonen: Arvoisa puhemies! Kii-
tos positiivisesta palautteesta tdstd tirkedstd esityksestd ja mydskin néistd huomioista, joi-
ta tuli. Todella hyvi, ettd eduskunta péédsee nyt tétd esitystd tarkemmin katsomaan ja my-
oskin késitteleméaan.

Voin kertoa sen, ettd koska tdma uudistus tulee voimaan vasta 2018 alusta ja sithen pitda
vielé tehdd opetussuunnitelmat ja muut, niin olemme erityisesti kiinnittdneet huomiota sii-
hen, ettd meilld olisi kuitenkin vastata téhén tilanteeseen, viime vuonna tulleiden turvapa-
ikanhakijoiden kasvaneeseen méérién, jo heti vélittdmaésti ja mahdollisimman nopeasti.
Esimerkiksi ministeriossd olemme parantaneet koulutukseen padsya ndille perusopetusta
tarvitseville aikuisille jo muun muassa lisddmaélld yksityisille opetuksen jarjestdjille 120
paikkaa perusopetuksen valmistavaan opetukseen ja 300 paikkaa aikuisten perusopetuk-
seen kuluvana syksyné alkavaa opetusta varten. Eli tilannetta on pyritty nopeasti paranta-
maan. Olen myoskin iloinen siitd, ettd koulutuksen kentélld on ollut koulutuksen jarje-
stdjid, jotka ovat halunneet heti aktiivisesti lahted tdhidn mukaan ja ovat valmiita tarjoama-
an omaa osaamistansa tdmain tilanteen helpottamiseksi.

T&élla nousivat esiin mydskin jo edellisessikin keskustelukohdassa ja nyt edelleen téssé
maahanmuuttajanaiset ja kotiin jadvat didit. Se on erityisen térked asia ottaa huomioon, ko-
ska meillad on paljon néhty ja kokemuksia siité, ettd monesti ndmaé didit jddvét vihemmalle
huomiolle ja he eivit padse palvelujen piiriin. Sielld on luku- ja kirjoitustaidottomia naisia,
joilla ei ole ollut mahdollisuutta eldmédssédnsé koulutukseen aiemmin, joilla on heikot mah-
dollisuudet integroitua suomalaiseen yhteiskuntaan, koska puuttuu kontakteja, ei ole arjes-
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sa mahdollista kohdata suomalaisia ja muita ihmisié, ja joilta sitten puuttuu koulutusta. Er-
ityisesti heihin meidén pitéé pystyd panostamaan, ja timi on yksi keino siithen, tima esitys
auttaa heité. Sen liséksi tarvitaan myds paljon palvelujen ohjausta. Se ei yksinomaan riité,
ettd meilld on palveluja tarjolla, vaan meidén pitdd mydskin 10ytdad nama &idit ja auttaa hei-
td eteenpdin ja kannustaa ja pyrkid vaikuttamaan siihen, ettd ympaérilld yhteiso tukee nais-
ten koulutusta ja mahdollisuuksia integroitua yhteiskuntaamme.

Riksdagen avslutade debatten.

Riksdagen remitterade drendet till kulturutskottet.



