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Taysistunto

Keskiviikko 16.10.2024 klo 14.10—21.28

13. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten krii-
sinratkaisusta annetun lain seki erdiden muiden lakien muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 92/2024 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 13/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmaiseen késittelyyn esitelldédn paivdjarjestyksen 13.
asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietintd TaVM 13/2024 vp. Nyt pédétetdan
lakiehdotusten sisallostd. — Valiokunnan puheenjohtaja, edustaja Puisto, olkaa hyva.

Keskustelu

18.53 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, puhemies! Edustajat! Esittelen té-
hén perdén talousvaliokunnan mietinnon, jonka pohjana on hallituksen esitys eduskunnal-
le laeiksi luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisusta annetun lain ja erdi-
den muiden lakien muuttamisesta. Lainsdadantdmuutoksilla pantaisiin kansallisesti taytin-
toon niin sanottua Daisy Chain -vihennysjérjestelmii koskeva muutosdirektiivi. Hallituk-
sen esitykseen sisdltyy myds muita, yksittdisid sidnnosehdotuksia, joiden tarkoituksena on
saattaa kansallinen lainsdddénté vastaamaan nykyistd paremmin EU:n kriisinratkaisudi-
rektiivin vaatimuksia.

Daisy Chain 2 -direktiivin taytdntoonpanon lisdksi samassa yhteydessd esitetidn muita
tarvittavia yksittdisid muutoksia luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten kriisinratkaisus-
ta annettuun lakiin, luottolaitostoiminnasta annettuun lakiin ja sijoituspalvelulakiin, joilla
tdydennetiin ja tismennetdin aiemman kriisinratkaisudirektiivin tdytintodnpanoa. Rahoi-
tusvakausviranomaisesta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd talletussuojakorvausten
maksuvelvollisuutta koskevaa ilmoitusta ei tarvitsisi julkaista Virallisessa lehdessi ja ettd
Rahoitusvakausvirasto voisi siirtdd erditd avustavia tehtdvid palveluntarjoajalle.

Hyvit edustajat! Alun perin vuonna 2019 voimaan tullut Daisy Chain -sdéntely koskee
sellaisia luottolaitosten ja finanssiyhteiséjen ryhmii ja konserneja, jotka siséltdvit niin sa-
notun véliyhtion. Séédntelyn tarkoittamat véliyhtiot ovat kriisinratkaisun kohteena olevien
laitosten ja yhteisojen tytéryrityksié, jotka eivét itse ole kriisinratkaisun kohteena. Daisy
Chain -viahennysjarjestelmin mukaisesti ndma laitokset ja yhteisot voivat kattaa niitd kos-
kevan niin sanotun MREL-vaatimuksen — minimum requirement for own funds and eli-
gible liabilities — instrumenteilla, jotka on laskettu liikkeeseen ja myyty kriisinratkaisun
kohteena olevalle yhteisolle joko suoraan tai vilillisesti muiden, samaan kriisiratkaisun
kohteena olevaan konserniin kuuluvien yhteisdjen kautta. MREL-vaatimus, eli omien va-
rojen ja alentamiskelpoisten velkojen vahimmaéisvaatimus, on tarked osa pankkien kriisin-
ratkaisusddntelyd. Sen tarkoituksena on varmistaa, ettd kriisiin ajautuneella pankilla on
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riittdviasti omia varoja ja sellaisia velkainstrumentteja, joita voidaan kayttaa kriisinratkai-
sumenettelyssé sen tappioiden kattamiseen ja pddomittamiseen. Nédin voidaan myos var-
mistaa sijoittajavastuun toteutuminen.

Nyt tiytédntdonpantava Daisy Chain 2 -muutosdirektiivi sallii valiyhtidiné toimiville fi-
nanssiyhteisoille sisdisen MREL-vaatimuksen noudattamisen véliyhtion alla olevan ryh-
mén tasolla eli ryhmén konsolidoidulla tasolla. Kyseessé voi olla esimerkiksi pankkiryh-
mé, jonka véliyhtiond on holdingyhtid. Tavoitteena on varmistaa rakenteeltaan erityyppis-
ten pankkiryhmien tasapuolinen kohtelu.

Daisy Chain 2 -direktiivissd myds mééritelldén aiempaa selkedimmin ne finanssiyhtei-
s0t, joiden kaatuminen hoidetaan kriisinratkaisumenettelyn sijaan kansallisessa maksuky-
vyttomyysmenettelyssd. Kriisinratkaisuviranomainen ei padsdéntdisesti endéd jatkossa
asettaisi téllaisille finanssiyhteisdille MREL-vaatimusta, ja lisdksi niihin sovellettaisiin ke-
vyempid raportointivelvoitteita.

Talousvaliokunta pitdé direktiivin tdytdntdonpanemiseksi ehdotettuja sddnnoksid perus-
teltuina. Valiokunta viittaa hallituksen esitykseen, jonka mukaan Suomessa pankkisekto-
rilla ei télld hetkelld ole tdssa direktiivissa tarkoitettuja véaliyhtirakenteita.

Voimassa olevan lain mukaan Rahoitusvakausviraston on ilmoitettava talletussuojakor-
vausten maksuvelvollisuudesta kullekin asiakkaalle erikseen seké julkaistava talletussuo-
jakorvausten maksuvelvollisuutta koskeva ilmoitus suurimpien paivélehtien sekd virasto-
jen internetsivujen lisdksi Virallisessa lehdessd. Hallituksen esityksessé ehdotetaan, etti
viranomaisella ei olisi enié jatkossa velvollisuutta julkaista ilmoitusta Virallisessa lehdes-
sd. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta perusteltuna ja katsoo asiantuntijalausuntojen tavoin,
ettd ilmoitus Virallisessa lehdessi ei ole enda tehokas tapa tavoittaa talletussuojakorvauk-
sia koskevien hallintomenettelyjen asianosaisia.

Liséksi rahoitusvakausviranomaisesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
erditd avustavia tehtivid, kuten tiettyjd neuvonta-, asiakas- ja asiakirjapalvelutehtévii olisi
mahdollista siirtdéd yksityiselle tai julkiselle palveluntarjoajalle. Julkista valtaa sisdltdvid
tehtivid ei kuitenkaan voisi siirtdd ulkopuolisten palveluntarjoajien hoidettavaksi. Edelly-
tyksené olisi myds, ettd palveluntarjoajilla on tekniset edellytykset ja osaaminen ndiden
tehtdvien hoitamiseksi. Talousvaliokunta pitdd ehdotusta hallituksen esityksessa esitetyin
reunachdoin perusteltuna.

Yhdessd asiantuntijalausunnossa on ehdotettu muutoksia kahteen kriisinratkaisulain
sdadnndkseen. Talousvaliokunta yhtyy tiltd osin valtiovarainministerion vastineeseen ja sii-
né esitettyihin perusteluihin, joiden mukaan sidénnoksid ei ole perusteltua muuttaa lausun-
nossa esitetyn mukaisesti. Valiokunta kuitenkin ehdottaa, etti kriisinratkaisulain 8 luvun
7 b §:n 1 momentin sanamuotoa tdsmennetéén niin, ettd se vastaa paremmin EU:n kriisin-
ratkaisudirektiivin vaatimuksia.

Muilta osin talousvaliokunta esittdd hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten
hyvéksymistd muuttamattomina. Mietint6 on yksimielinen. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Kaunisto, olkaa hyva.

18.59 Ville Kaunisto kok: Arvoisa herra puhemies! Keskityn tuohon Daisy Chain
-osioon: Ehdotuksen tarkoituksena on siis panna kansalliseen taytdntoon Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivi 2024/1174 eli niin sanottu Daisy Chain 2 -direktiivi, joka on
osa pankkien kriisinratkaisu- ja talletussuojasdintelykokonaisuutta koskevaa lainsdadéanto-
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pakettia. Hallituksen esitykseen sisdltyy my0s muita, yksittdisid sdé&nndsehdotuksia, joi-
den tarkoituksena on saattaa kansallinen lainsdddéntd vastaamaan nykyistd paremmin
EU:n kriisinratkaisudirektiivin vaatimuksia. Ehkd se olennaisin pointti tissé kokonaisuu-
dessa on, ettd timén Daisy Chainin piiriin kuuluvia véliyhtidrakenteita ei tdlla hetkelld yli-
padnsé ole Suomessa.

Muuten, tai kokonaisuudessaan, jilleen kerran erinomainen talousvaliokunnan puheen-
johtaja Puisto esitteli timin meidén mietintomme oikealla, hyvélld ja loistavalla tavalla. —
Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 92/2024 vp siséltyvien 1.—4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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