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Taysistunto

Torstai 20.10.2016 klo 15.59—19.16

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi rikoslain 34 a luvun, pakkokeinolain 10 luvun ja
poliisilain 5 luvun muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 93/2016 vp

Valiokunnan mietinté LaVM 10/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Mauri Pekkarinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitelldan
paivdjarjestyksen 4. asia. Késittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 10/2016
vp. Nyt padtetddn lakichdotusten sisdllosta.

Keskustelu

17.29 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvit edustajakollegat! Késittelys-
sé on hallituksen esitys, jolla pyritdin estiméén terroristi-iskuja ja osallistuminen terroris-
tiseen toimintaan. Tdmén taustalla on Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston
paatoslauselma 2178 vuodelta 2014, jolla pyritdén torjumaan ulkomaille terroristirikosten
tekemistd varten tai niiden tekemistd edistdvéssd tarkoituksessa ldhtevien henkildiden
muodostamaa uhkaa. Tdma on varsin ajankohtaista edelleen tilldkin hetkelld, ja voisi sa-
noa, ettd uhka on jopa vain kasvanut, ja on hyvi, ettd me olemme osaltamme tdssd myds
lainsdddantddmme uudistamassa.

Téssd siis muutetaan rikoslain lukua niin, ettd matkustaminen terroristirikoksen teke-
mistd varten sdddetddn rangaistavaksi ja mainitusta rikoksesta tuomittaisiin sakkoon tai
enintddn kahden vuoden vankeusrangaistukseen henkild, joka matkustaa sellaiseen val-
tioon, jonka kansalainen hin ei ole tai jossa hén ei pysyvésti asu, tehddkseen siella terro-
ristirikoksen. Tama matkustamisrikos ei olisi tuomittava siiné tapauksessa, ettd tuo varsi-
nainen terrorismirikos ehtisi tapahtua, vaan tilla ennen muuta siis halutaan ennalta ehkéis-
td nditd tapahtumia.

Tein aikoinaan itse lakialoitteen terroristijarjestoon kuulumisen kriminalisoimiseksi, ja
tdma hallituksen esitys nyt osaltaan tiyttda tuon lakialoitteeni siséllon ja tavoitteen. Meil-
l1ahdn on jo aiemmin sdddetty terrorismin rahoittaminen rangaistavaksi teoksi, mutta terro-
ristijarjestoon kuuluminen ei suoranaisesti ole ollut laissa kiellettyd, ja nyt se tdimén mat-
kustamislainsdddannon kautta tietylld tavalla tulee hoidetuksi — vaikka toki kun esimer-
kiksi valiokuntien lausuntoja lukee, niin edelleen tdilla tuodaan muutamissa kohdissa esil-
le sitéd, ettd ei ole kovinkaan yksiselitteisti todentaa ja sitd kautta saada néiti henkil6ita tuo-
mituiksi terroristirikoksen valmistelusta taikka tdiméantyyppisesti toiminnasta, ja sen takia
itse edelleen toivon, ettd tdma terroristijarjestoon kuulumisen kriminalisointi myds voisi
tdmén rinnalla edelleen edeta.

Tarkistettu
4.0
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Meilld on Suomessakin tapauksia, joissa suomalaiset henkildt ovat matkustaneet esi-
merkiksi Syyriaan, ja olisi helppo puuttua timéantyyppiseen matkustamiseen, kun meilld
olisi tdysin yksiselitteinen lainsdddanto, mutta toivotaan, ettd talld lainsdddannolld saam-
me my0s vahvistettua ja estettyd titd matkustamista, jonka taustalla on mahdollisesti ter-
roristirikokseen valmistautuminen taikka sen tukeminen.

Minusta olisi myds varsin perusteltua kieltda téllaisten jérjestdjen tunnusten jakaminen
esimerkiksi sosiaalisessa mediassa — selkeésti terrorismiin syyllistyvien jarjestdjen lippu-
jen ja vastaavien tunnusten jakaminen. Se olisi hyvé signaali myos siitd, ettd timéntyyp-
pistd veljeilya taikka tdméntyyppisten tunnusten levittdmista ei katsota hyvélld eiké se ole
hyviéksyttavaa.

Toivon, ettd ndissd asioissa hallitus etenee etunojassa, mutta tésté kiitos, ettd nyt vih-
doinkin t&dma matkustaminen tavoitteena terroristirikos tulee kriminalisoitua.

17.34 Mikko Savola kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa herra puhemies! Terrorismi on
valitettavasti tullut ldhemmaiksi meiti, se on tullut Eurooppaan, ja tietysti keskustelu myds
tadlld on lisddntynyt ja me olemme joutuneet titd meiddn omaa lainsdddantodmme kehit-
tdmédn myoskin nyt sithen suuntaan, ettd pystymme ehkdiseméain niité rikoksia, joita mah-
dollisesti voisi tapahtua.

Téhén oikeastaan edustaja Heinosen hyvéédn pohdintaan ja puheeseen lisiten: Asia, jo-
hon meidén tiytyy vield kiinnittd4 nopeasti huomiota ja johon meidén tdytyy téssi talossa
saada lainsdddéantd, on tiedustelulainsdddinto, se, ettd me saamme nopeammin ja parem-
min tietoa niistd mahdollisista henkil6isté, jotka suunnittelevat tai ovat jollain tavalla si-
doksissa téllaiseen ajatteluun liittyviin ryhmiin. Tdmé lainsdddéntd vie omalta osaltaan
eteenpdin titd samaa isoa kokonaisuutta, ja tiedustelulainsédddéantd pitdé saada siihen no-
peasti mukaan my®os.

17.36 Kari Kulmala ps: Arvoisa puhemies! Téssd hallituksen esityksessd matkustami-
nen terroristirikoksen tekemistd varten esitetddn sdddettiavéksi rangaistavaksi. Esityksen
mukaan rangaistus voitaisiin tuomita Suomen kansalaiselle tai Suomessa pysyvésti asuval-
le taikka Suomen alueelta matkustavalle henkildlle, joka matkustaa sellaiseen valtioon,
jonka kansalainen hén ei ole tai jossa hin ei pysyvésti asu, tehdikseen sielld terrorismiri-
koksen. My0s matkustamisrikoksen yritys olisi rangaistava. Matkustamisrikoksesta tuo-
mittaisiin sakkoa tai enintdén kahden vuoden vankeusrangaistus.

Téma hallituksen esitys on erittdin tdrkeé ja tervetullut turvallisuutemme parantumisen
kannalta. On my®ds erittdin hyva huomio, ettd samalla terrorismin rahoittamista koskevaa
rikoslain sddnndstd tdydennetdén niin, ettd matkustamisrikoksen rahoittaminen rangais-
taan terrorismin rahoittamisena.

Tédmén hallituksen esityksen taustalla on YK:n turvallisuusneuvoston péitdslauselma,
mikd on suoraan sen jésenvaltioita velvoittava. Tarkoituksena on torjua ulkomaille terro-
rismirikoksen tekemistd varten léhtevien henkiléiden muodostamaa uhkaa. Valitettavasti
tdnddnkadn ei varmuudella voida tietdd, minkd verran Suomesta on ulkomaille matkusta-
nut tdta tarkoitusta varten tai mink& verran heiti on palannut takaisin. Suojelupoliisilla on
onneksemme jonkinlainen tieto asiasta, mutta tidyttd varmuutta siiti ei tietenkdin voi olla.
Suojelupoliisi, kuten muukin poliisitoiminta, kamppailee rahoituksen ja resurssien puut-
teessa, johon meidén kansanedustajien tulee reagoida vélittomasti jo ensi vuoden talousar-
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vion laadinnassa. Kyse on meidén kaikkien turvallisuudesta, eiké siitd voida tinkié perus-
telemalla sité yleisilld sddstotavoitteilla.

Hallituksen esityksessd myos salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevia sddnndksid muutettaisiin niin, ettd keinoja voidaan kayttdd laajasti matkustamis-
rikoksen estdmisessé, paljastamisessa ja selvittdmisessd. Tiettyjen salaisten pakkokeino-
jen ja salaisten tiedonhankintakeinojen kéyton osalta vaatimuksena olisi, ettd teon vaka-
vuus edellyttdisi vankeusrangaistusta. Onkin selvdi, ettd ndma kyseiset rikokset eivit ole
mitédén vahdpatoisid rikoksia vaan koskevat meidin jokaisen turvallisuutta ja turvallisuu-
dentunnetta.

Jokin aika sitten tiedotusvilineissd oli keskustelua ulkomaalaisvalvonnasta, kun sen
kohteeksi oli joutunut tummaihoisen rap-artistin léheisid. Keskeneréisené tapauksena se
kéynnisti vélittomasti laajan keskustelun poliisin suorittaman henkildvalvonnan yleisista
pelisdénnoistd. Mielestédni tdssékin tapauksessa mediassa, erityisesti iltapdivdlehtien toi-
mesta, sorruttiin jilleen ylilyonteihin asian uutisoinnissa. Yleensi ndin kéy aina, kun toi-
sella puolella on poliisi: virkavallan toimet kyseenalaistetaan. Ensimmaéisend pdivana po-
liisi on suurin mahdollinen rikollinen, ja seuraavana pdivina iltapdivélehdet kirjoittavat jo
sankaripoliisista. Téllaisen uutisoinnin pitdisi kuulua paremminkin satukirjoihin kuin to-
tuutta suojelevaan ja totuudessa pysyvédn uutisointiin.

Poliisin tyd on kansalaisen henkildkohtaisen turvallisuuden ja Suomen sisdisen turvalli-
suuden kannalta ddrimmaéisen arvokasta. Sen suomalaiset ovat sisdistdneet, kun katsomme
esimerkiksi viimeisimpid poliiseihin kohdistuneita barometreja. Suomalainen poliisi naut-
tii laajaa arvostusta suomalaisten keskuudessa. Nédin on myds kansainviélisesti. Monella
Suomeen muualta tulleella kokemukset aikaisemman asuinmaansa poliisista eivit ole valt-
tamattd yhtd myonteiset kuin mitd suomalaiset ajattelevat poliisistaan. Tima ei kuitenkaan
ole nékynyt tdssé salissa kuin 1dhinné juhlapuheissa. Todelliset padtokset poliisien resurs-
sien ja rahoituksen turvaamisesta puuttuvat. Tarvitsemme pikaisesti paatoksen noin 200
poliisin rahoitukselle, ettei niitd méirdaikaisia poliisivirkoja tarvitse vuodenvaihteessa
lakkauttaa. Siihen tarvitaan 14,3 miljoonaa euroa. Tamén salin kokoonpano pééttis, olem-
meko vain juhlapuheiden pitijid vai turvaammeko todella kansalaistemme turvallisuutta.

Arvoisa puhemies! Korostan vield lopuksi, ettd timén hallituksen esityksen tarkoitukse-
na on torjua ulkomaille terrorismirikoksen tekemistéi varten tai niiden tekemisté edistdvés-
sé tarkoituksessa ldhtevien henkildiden muodostamaa uhkaa. Pidén hallituksen esitysté tar-
koituksenmukaisena senkin vuoksi, ettd se osaltaan parantaa meidin jokaisen turvallisuut-
ta.

17.41 Veera Ruoho ps: Arvoisa puhemies! Piddn tissid ajassamme erittdin tirkedna sité,
ettd matkustaminen terrorismirikoksen tekemistd varten sdddetddn rangaistavaksi, kuten
myos terrorismin rahoittamista koskevan rangaistussddnndksen tdydentdmisté siten, etti
matkustamisrikoksen rahoittaminen rangaistaisiin terrorismin rahoittamisena. Lisdksi on
tarkedd tdydentdd sddnnoksid koskien keinojen kayttod matkustamisrikoksen estdmisessd,
paljastamisessa ja selvittimisessd. Témé voidaan tehdi tdydentdmalld pakkokeinolain sa-
laisia pakkokeinoja ja poliisilain salaisten tiedonhankintakeinojen sédénnoksié, kuten edus-
taja Savola tuossa aiemmin jo viittasikin.

Arvoisa puhemies! Radikalisoitumisen estimiseen tarvitaan monenlaisia tyokaluja,
mutta on selvad, ettd rangaistukset ovat tirkeéd peloteuhka. Namé lakien muuttamiset tule-
vat meidéin jokaisen eldméén yhé lahemmaiksi. Esimerkiksi meiltd Espoosta on tiettivésti
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lahtenyt jopa kymmeniéd ihmisié vierastaistelijoiksi. Monasti ei ajatella sité, ettd tuonne
lahtee my0s nuoria tyttdjd, jotka ovat nuoruuttaan ja suoraan sanottuna tyhmyyttdén usko-
neet niitd erilaisia tarinoita ja saaneet tietynlaista romantisoitua kuvaa siité, mité sielld vas-
tassa lopulta kuitenkin on.

Haluaisin my®ds ottaa yhden ikdvéan esimerkin tuolta Saksasta, missd naispoliisia puukot-
ti muistaakseni 15-vuotias radikalisoitunut tyttd. Sielld kun héneltd oli ihan tavallisessa po-
liisitehtévéssa tiedusteltu henkildpapereita, hin olikin kaivanut puukon sieltd laukustaan ja
viiltdnyt kaulaa. Han on mydhemmin kertonut, ettd hénelld on ollut nimenomaisena tarkoi-
tuksena vahingoittaa viranomaista. Hén oli jo kerran aikaisemmin yrittinyt ldhted Syy-
riaan, mutta hinen ditinsé oli sitten hakenut muistaakseni Turkin puolelta hénet takaisin.

Elikka haluan vield korostaa, arvoisa puhemies, sitd, ettd timmoiset rangaistukset ovat
meilld yhtend keinona tehdé nuorille peloteuhka siitd, ettd ei kannata yrittdd matkustaa ja
toisaalta tdllaista toimintaa ei pidd myoskaén tukea rahallisestikaan mitenkaén.

17.44 Mikko Savola kesk: Arvoisa herra puhemies! Tdma laki terrorismirikosten torju-
misesta ja matkustamisen médrdédmisestd rangaistavaksi on niité lakiesityksid, kuten tuos-
sa jo edelld sanoin, joita valitettavasti joudumme téssé nykypéivéssd tekemdén. Ne, mité
rangaistusta voidaan maératd — sakkoa tai enintdin kaksi vuotta vankeutta — ovat tietysti
nditd lainsdddidnnossa olevia rangaistuskeinoja, mutta nyt pitdd enemmaén vield huomiota
kiinnittdd siihen, kuinka me pystymme ennalta ehkéiseméén, ettd néiti rikoksia ei koskaan
tulisi tapahtumaan. Tdma vaatii tietysti Euroopan unionin siséilld aika laajaa yhteistyoté,
mutta se vaatii kansainvilistd yhteistyotd laajemminkin.

Supo on julkisuudessakin arvioinut, ettd meilld timmoisid dériajatteluun kytkeytyneitd
henkil6itd, joita hekin seuraavat, on useampi sata Suomessa télldkin hetkelld. Tietysti su-
polle ja Suomen poliisille pitd4 antaa kaikki se kunnioitus siitd tydstd, mitd he talla hetkella
tekevét ja pystyvit seuraamaan, mutta heillékin on tietysti rajalliset resurssit mutta myos
rajalliset keinot, jos meidén lainsdddédntdmme ei ole sillé tasolla, joka tétd tukee. Sen vuok-
si tdima tiedustelulainsdddantd meilld pitdd saada kylla dédrettdomén nopeasti kuntoon téssé
maassa.

Tuossa kyselytunnilla tuli ilmi, ettd meille on tullut noin 36 000 turvapaikanhakijaa vii-
me vuonna — sisdasiainministeri Risikko sen tuossa sanoi. Voi olla, etté tidssi joukossa on
tdmantyyppisid henkil6itd, keitd varten tima esitys mahdollisesti on tehty, mutta sitten
meilld on my0s niitd, jotka ovat aiemmin Suomessa olleet ja jotka ovat lahteneet kolman-
siin maihin ja tulleet sitten takaisin Suomeen. Eli ndiden henkil6iden seuraamiseen tietysti
tatakin lainsdddantod tarvitaan.

17.46 Timo Heinonen kok: Arvoisa puhemies! Tuohon edustaja Savolan puheenvuo-
roon jos jatkaa, niin on tietysti hyvd muistaa, ettd tdimé lainsdddéntd koskee myds meiti
suomalaisia — kéytetddnko sanaa "kantasuomalaisia" — ja meilld on myds valitettavasti
sellaisia, jotka ovat ldhteneet tddltd esimerkiksi Syyriaan Daeshin joukkoihin. On hyvi,
ettd tdimé lainsdédantd nyt saadaan kuntoon niin, ettd voimme puuttua kaikkiin téllaisiin
henkil6ihin, ovat he sitten taustaltaan misté tahansa ténne tulleet ja 1dhtevit he taaltd min-
ne tahansa téllainen rikos mielesséan.

Tiedustelulainsdédddnnon uudistusta ollaan valmistelemassa. Me olemme téssé itse
asiassa hieman outo lintu, viimeinen maa. Ruotsissa lainsdddéntd on ollut jo pitkaén kun-
nossa, ja Ruotsi on pystynyt ajanmukaisella tiedustelulainsdddannolla estimadn esimerkik-
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si terroristi-iskuja. Néin on julkisuuteenkin kerrottu. Meilld paraikaa valmistellaan tiedus-
telulainsdédéntdd parlamentaarisen tyoryhmén toimesta, ja téstd on jonkin verran nyt jo
julkisuudessakin ollut keskustelua, ja olen ymmartényt, ettd tdmé valmistelutyo saataisiin
tdmén vuoden aikana kuntoon. Mutta kun tdilla salissa on myds tdmén parlamentaarisen
tydoryhmén varapuheenjohtaja, edustaja Salolainen, niin kysyisin edustaja Salolaiselta:
Onko aikataulu pitimissd? Saadaanko tdmé parlamentaarinen ty6 tdmén vuoden puolella
valmiiksi? Ja minkélaisena te ndette timén lainsdddénndn voimaantulon? Kun siind on
mahdollisesti my0s perustuslaillisia kysymyksid, niin minkélaisella aikataululla tima voi-
daan saada arkeen?

17.48 Pertti Salolainen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tosiaankin téllai-
nen parlamentaarinen tyéryhmaé on valmistelemassa tiedustelulainsdddantod. Tarkoitukse-
na on, etté tulisi kaksi lakia: sotilastiedustelulaki ja siviilitiedustelulaki. Ja niin kuin téssi
edella todettiin, Suomi on takapajula niissd asioissa. Me olemme oikeastaan viimeinen
maa Euroopassa, jolla ei ole timénkaltaista modernia lainsdddantod. Tama merkitsee sité,
ettd timéd on hyvin kiireellinen, mutta timén vuoden loppuun mennessé on tarkoitus saada
nédm4 esitykset valmiiksi. Sielld on tosiaan perustuslakikysymyksié ja niin poispéin, mutta
itse tdma tyon raportointi ei ole vield siind pisteessd, ettd siitd on mitddn mieltd kertoa
enempad, koska sielld ei ole lopullisia paétoksid tehty. Niinpa tiytyy vain todeta téssé yh-
teydessi, ettd ensi vuoden aikana késiteltdisiin eduskunnassa ja sitten seuraavana vuonna
astuisi voimaan, jos kaikki menee suunnitelmien mukaan.

17.49 Mikko Savola kesk: Herra puhemies! Tésta tiedustelulaista vield: Tietysti tuon so-
tilastiedustelulain puitteissa enemménkin tété asiaa on tullut seurattua. Témaé jo viime vaa-
likaudella puolustusvaliokuntaan tuli, nditd tulevaisuudessa tarvittavia lakihankkeita, ja
tastd keskusteltiin jo silloin, ja nyt on hyv4, ettd se etenee. Vauhtia siihen pitdd saada. Par-
lamentaarinen seurantaryhma tekee hyvéa tyoténsa, ja toivottavasti ensi vuonna nyt sitten
tastd lakia ulos saataisiin, jotta tdhén pééstidn vaikuttamaan.

Mutta kommentoisin tuohon edustaja Heinosen puheenvuoroon vield sen, etté on todel-
lakin totta, etté talla nyt késittelyssé olevalla lainsdddanndlla tietysti vaikutetaan niin kan-
tasuomalaisiin, maahanmuuttajiin, moniin muihin henkil6ihin. Nyt kun katsotaan niité ri-
koksia, mitd Euroopassa on tapahtunut, nyt esimerkiksi Belgiassa, mité tapahtui Ranskas-
sa, niin sielld oli joukossa niin kantaranskalaisia, periaatteessa Ranskassa syntyneiti, jotka
kytkeytyivét ddriajatteluun sitten myShemmaéssa vaiheessa sielld asuessaan, kuin myos nii-
td, jotka olivat kéiyneet Syyriassa Isiksen riveissé ja sieltd palanneet ja niin edelleen. Eli tés-
sd on monentyyppistd henkildad nyt Euroopassakin, ja tavallaan timén uhan ehkdisemisek-
si tatd lainsdadantoa pitdd monella portaalla kehittdd. Suomessa takapajulaksi ei voi jaada,
kuten tdssd on mainittu. Meidén tidytyy olla rohkeita, viedd néitd eteenpdin ja pysyé taval-
laan siind rytmissé, ajan hermossa, mikd nyt Euroopassa laajemminkin on.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 93/2016 vp sisdltyvien 1.—3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.



