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Taysistunto

Tiistai 11.10.2022 klo 13.59—16.44

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yhdistyslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 200/2022 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetdén lakivaliokuntaan.
Lahetekeskusteluun varataan tissé vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Avaan keskustelun. — Ministeri Henriksson, esittelypuheenvuoro, olkaa hyva.

Keskustelu

14.59 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, varderade talman! Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen yhdistyslain muutok-
seksi, jonka avulla yhdistykset ja liitot voivat laajemmin ja tehokkaammin hyodyntéé di-
gitalisaation mahdollisuuksia. Muutokset mahdollistavat jasenten vaikutusmahdollisuuk-
sien ja jasenpalveluiden parantamisen yhdistyksen tai liiton tarpeiden mukaan. Liséksi hel-
potetaan pienempien yhdistysten taloushallinnon taakkaa.

Ehdotetuilla muutoksilla yhdistykset saavat uusia keinoja toimintansa kehittimiseen
toimintaymparistonsé kehitystd vastaavasti. Esitys ei sisdlld uutta pakottavaa lainsdddan-
to4.

Virderade talman! Det foreslas dndringar i foreningslagen. Till mélsittningarna hor att
béttre frimja nyttjandet av de mojligheter digitaliseringen medfor. Regeringen vill 6ka
verksamhetsmojligheterna pa ett kontrollerat sétt sa att foreningar sjilva kan besluta om att
ta i bruk nya alternativ som motsvarar deras behov. Det finns ett behov av att tilldta nya al-
ternativa metoder, men det finns inget behov av att stifta ny tvingande samfundslagstift-
ning.

Jaseneksi ottamista ja eroilmoitusten vastaanottamista koskevat valtuutusmahdollisuudet
ovat tarpeen sidhkoisten jasenpalveluiden tarjoamiseksi mahdollisimman laadukkaasti ja
edullisesti esimerkiksi liiton jdsenyhdistyksille. Jasenyhdistyksen hallitus voisi esimerkik-
si valtuuttaa liiton jdsenpalvelutoiminnon ottamaan vastaan ja hyviksyméén jasenhake-
mukset ja eroilmoitukset. Jasen- ja liittoddnestyksen kéyttdalaa laajennetaan siten, etti
sdantomadrayksen perusteella jasen- tai liittoddnestyksessd voisi my0s valita yhdistyksen
tai liiton hallituksen puheenjohtajan ja jasenet tai osan heista.

Pienimuotoisen yhdistystoiminnan hallinnollisen taakan keventdmiseksi sallitaan yksin-
kertainen maksuperusteinen tilinpito sellaiselle yhdistykselle, jonka vuosituotot ovat enin-
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tddn 30 000 euroa ja joka ei harjoita liiketoimintaa. Muutos mahdollistaa osaltaan uusien
edullisempien sidhkoisten tilinpitopalveluiden tarjoamisen myds pienille yhdistyksille. Tél-
laisten palveluiden kéyttd on kasvanut toiminimiyritysten keskuudessa, ja Verohallintokin
on suhtautunut myonteisesti kehitykseen, kun pienten toimijoiden tilinpidon ajantasaisuus
ja luotettavuus ovat yleisesti ottaen parantuneet. Avustusten antajat ja muut rahoittajat voi-
sivat edelleen vaatia kirjanpitolain mukaista kirjanpitoa ja tilinpaatosta.

Tarkemmat sdédnnokset kevennetyn tilinpidon sisdllostd ja jirjestelyistd sekd tilinpidon
kaavoista ja vuosilaskelmasta annetaan valtioneuvoston asetuksella. Asetuksen vaatimuk-
sissa otetaan huomioon myds yhdistyksen sidosryhmien ja viranomaisten tiedontarpeet
esimerkiksi tositteiden ja muun kirjanpitoaineiston osalta kirjanpitolakia vastaavasti.

Genom reformen gors beslutsfattandet i alla foreningar och férbund mera flexibelt och den
administrativa bordan for sma foreningar underléttas. Det foreslés att bestimmelser om en
lattare bokforingsmodell dn den som regleras i bokforingslagen ska tas in i foreningslagen.

Yhdistyslain muutoksen on tarkoitus tulla voimaan vuoden 2023 alussa. Kevyemmén tilin-
pidon sédéntelyd voisi soveltaa aikaisintaan heindkuun 2023 alussa alkavalla tilikaudella.
Tiedén, ettd eduskunnan valiokunnat ovat nyt hyvin tydllistettyjd. Voimaantulon viivésty-
minen parilla kuukaudella ei olisi erityisen haitallista yhdistyksille, koska uusien mahdol-
lisuuksien kayttoonottoon yleensé tarvitaan myShemmin kevaélla pidettédvin yhdistyksen
kokouksen paitds. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystid. — Edustaja Rantanen,
Mari, olkaa hyva.

15.03 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Naitd digitalisaation mahdollisuuksia var-
masti tervehditéén ilolla my6s yhdistyksissi, ja toki sitd voidaan pitdé hyvin kannatettava-
na, ettd voidaan muillakin menetelmilld kokoustaa kuin perinteisesti kokoushuoneessa.

Sen sijaan téssd esityksessd ongelmallisin kohta liittyy ehképé tdhén kohtaan, jossa kan-
salaistoiminnan hallinnollista taakkaa kevennettiisiin siten, ettd hyvaksyttdisiin kevenne-
tympi tilinpito sellaiselle yhdistykselle, jonka vuosituotot ovat enintddn 30 000 euroa ja
joka ei harjoita liiketoimintaa.

Téssd on isona ongelmana se, mika kévi ilmi myds tdmén lain lausuntokierroksella, jos-
sa sisdministerion poliisiosasto ja Poliisihallitus toivat esiin sen, ettd vuonna 2021 kansal-
lisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskin arviossa nimenomaan tdméa NPO eli
nonprofit organisations nostettiin merkittdvéksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiksi. Néen téssi kylld ongelmia siltd osin, onko tarpeellista tuottaa lainsdddanndlla tim-
mdinen aukko lainsdddantoon, jossa itse asiassa vield helpotettaisiin titd mahdollisuutta.
Tésté raportista kdy ilmi, ettd sielld on tehty 2020 kysely, jossa puolet yhdistyksisti, joita
on siis ldhestulkoon 100 000 vuonna 2020, on alle 100 000 euron vuositilissi olevia ja 44
prosenttia néisté kaikista 1dhettéé rahaa ulkomaille, ja yksi kolmasosa, noin suurin piirtein,
eli 30 prosenttia on nditd alle 30 000 euron yhdistyksia.

Siltd osin tdssd on kylla riski siihen, ettd aiheutamme itse omalla lainsdddannollamme
vield helpomman tavan rahoittaa terrorismia ja tehdd rahanpesua, koska Suomessa yhdis-
tyksen perustaminen on varsin helppoa. Siltd osin mielestdni on syyté kylld hyvin tarkoin
harkita ja punnita, onko tdma esitys sellainen, ettd kannattaa toisaalla riskid nostaa, vaikka
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toisaalla paperitydt véhén pienevit. [Puhemies koputtaa] Mutta timmoisen 30 000 euron
yhdistyksen vuositilit eivit ole mahdottomia ndhdikseni tehdi, joten siind mielessd timéa
punninta kannattaa varsin tarkoin lakivaliokunnassa kylld tehdd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Soinikoski, olkaa hy-
va.

15.06 Mirka Soinikoski vihr: Arvoisa puhemies! Suomi on yksi digitalisaation edellaka-
vijoistd. Meilld pankki-, posti- sekd viranomaisasiointi sujuu néppérésti verkossa ja mobii-
listi. Suomalaisen yhteiskunnan digiloikasta oli erityisté hyotyd koronapandemian synkim-
pind aikoina, kun yhteiskunnan toimintaa ja fyysisté liikkumista jouduttiin rajoittamaan
terveysturvallisuuden nimissd. Kun muut Euroopan maat vasta opettelivat etdyhteyksien
rutiineja, meillé otettiin sujuvasti kdyttoon erilaisia sovelluksia ja mahdollisuuksia osallis-
tua kokouksiin ja tilaisuuksiin etdnd. Se sujui jopa niin hyvin, etté etdosallistuminen on jéa-
nyt pysyvéksi osallistumisen muodoksi Suomessa. Meillé on hiljalleen alkanut muodostua
eté- ja hybridiosallistumisen kulttuuri. Sen kehittdmisestd voi olla paljon niin taloudellisia,
sosiaalisia kuin ympéristollisidkin hyotyjd, kun yhd useammalla on mahdollisuus osallis-
tua yhteiskunnalliseen toimintaan liikkumisen mahdollisuuksista tai asuinpaikasta riippu-
matta.

Arvoisa puhemies! Nyt késiteltdva hallituksen esitys ottaa jilleen askeleen eteenpéin di-
gitalisaation hyddyntédmisessi ja laajentaa etdkokousten padtosmahdollisuuksia. Jatkossa
yhdistysten jésen- ja liittoddnestykset olisi mahdollista suorittaa etédnd esimerkiksi puheen-
johtajan ja hallituksen ja muiden jdsenten valintojen kohdalla. Samalla helpotetaan ja sel-
vennetdin péditdsvallan delegointimahdollisuuksia jéseneksi ottamisen ja eroilmoitusten
vastaanottamisen osalta. Ehdotetut lakimuutokset saattavat vaikuttaa pieniltd mutta ovat jo
arkipaivaa lukuisille yhdistyksille ympéri Suomen. Ei ole mitéén syyta jarruttaa kehitysta,
jota koronapandemia on nopeuttanut. Esitetyt lakimuutokset yhdistyslakiin ovat tarpeelli-
sia ja helpottavat monien yhdistysten toimintaa.

Arvoisa puhemies! Suomi on tuhansien yhdistysten maa. Yhdistyksilld on aina ollut ja
tulee olemaan merkittdva rooli kansalaisyhteiskunnan toiminnassa ja julkisen keskustelun
herittdjand. Ne ovat myos merkittavid sosiaalisia kohtaamispaikkoja ja verkostoja, joissa
luodaan niin ystdvyyssuhteita kuin mielekéstd toimintaa vapaa-ajalle. Yhdistyksilld on
arvo itsessédn, ja ne lisdévit yhteisollisyytté ja ehkdisevét syrjadn jadmistd. Monet yhdis-
tykset toimivat kuitenkin hyvin pienill4 tai l&hes olemattomilla resursseilla. Tamaé lakiesi-
tys on yksi toimi, jolla yhdistysten hallinnollista taakkaa kevennetién ja kokoustamisesta
tehdién helpompaa. Ei ole kenenkéin etu, ettd yhdistystoiminnan resursseista valtaosa me-
nee byrokratian ja hallinnollisten rutiinien pydrittdmiseen. On hienoa, ettd yhdistysaktii-
vien aikaa saadaan vapautettua ndin yhdistyksen ydintehtdvain. Siitd hyGtyvit paitsi itse
yhdistysaktiivit my6s koko suomalainen kansalaisyhteiskunta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Essayah, olkaa hyva.

15.09 Sari Essayah kd: Kiitoksia, arvoisa puhemies! Niin kuin on sanottu, Suomi on yh-
distysten luvattu maa, ja se kertoo siité, ettd meilld on vahva kansalaisyhteiskunta ja se il-
menee lukuisina erilaisina ja erityyppisinéd yhdistyksind. Korona-aika aiheutti sen, etti to-
dellakin yhdistyksissé tehtiin digiloikkia, ja tietysti mydskin yhdistyslaissahan meilld oli
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tdma poikkeuspykild voimassa, joka myds mahdollisti sen, ettd pystyttiin vuosikokouksia
jérjestdmadn digitaalisesti, vaikka sitd ei olisi ollutkaan varsinaisesti sielld yhdistyksen
sddnndissd sanottuna. Talldkin uudistuksella pyritdén nimenomaisesti sithen, ettd yhdistys-
lakia digitalisoidaan edelleenkin, niin ettd on mahdollista jaseneksi ottamisessa ja eroil-
moituksen vastaanottamisessa hyodyntié sahkdisid menettelyjé.

T&élla nostettiin esille huoli siité, ettd timén pienimuotoisen kansalaistoiminnan hallin-
nollisen taakan keventdminen kirjanpitolakia kevyemma4lla tilinpidolla voisi olla my6skin
jonkunlainen riski, kun puhutaan rahanpesusta. Tietysti tdytyy ottaa huomioon, etti téllai-
nen kevyempi kirjanpito, esimerkiksi vaikkapa niin sanottu tiliotteen kayttdminen kirjan-
pitoaineistona suoraan... Luulen, ettd aika monissa pienissé yhdistyksissé tilanne on se,
ettd mitddn raskaampaa hallinnollista muotoa niitten véhéisten eurojen laskemiseksi ei tar-
vita. Yleensa pienissé yhdistyksissd se muodostuu 1dhinné jasenmaksuista, ehké joistakin
myyjéistuloista ja vastaavista yhdistyksen toimintaan liittyvistd toimintatuotoista, ja tietys-
ti jos ajatellaan, ettd sitten joudutaan hyvin, voisiko sanoa, raskasta kirjanpitoa tai sitten
erityisesti kalliita tilintarkastustoimenpiteitd niitten hyvéaksi tekeméén, niin tdima voi olla
ongelmallista.

Mutta tuossa tuli mieleeni, ettd varmasti tdimé kohta laissa ei koske sitten sentyyppisid
yhdistyksié, joille tulee séédntelyé jostakin muualta. Nyt 1&hinné ajattelen esimerkiksi vaik-
kapa puolueita, joissa KHT-tilintarkastus on vaadittu, vaikka voisin kuvitella, ettd meilld
on aika paljon sellaisia esimerkiksi vaikkapa erityisjérjestdjé tai pienid toimijoita, joilla tuo
30 000 euron raja saattaa hyvinkin jadda saavuttamatta, ja siind mielessé tdima lainsdadan-
to antaisi mahdollisuuden kevyempéén menettelyyn, mutta sitten toisaalta tulee lainséa-
dantod, joka edellyttdd esimerkiksi vaikkapa auktorisoidun tilintarkastajan kéyttdmista.
Todennékoisesti tdssd on varmasti kysymys juuri timéintyyppisesti yhteensovittamisesta.
Erityisesti téssd nyt ainakin itselleni nousevat puolueyhteisot mieleen tilté kohtaa.

Sindlldnsa voi sanoa, ettd kun yhdistykset ovat kansalaisyhteiskunnassa niin dérimmaéi-
sen tirked toimija, lahtokohtaisesti kaikki sellaiset esitykset, joilla pyritddn niiden hallin-
nollisen taakan keventdmiseen, ovat kylla kannatettavia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Mienpaa, olkaa hyva.

15.12 Juha Mienpia ps: Arvoisa puhemies! Elikkd meilld on késittelyssd timmoinen py-
kéla, missa tulisi helpotettu tilinpito pienille yhdistyksille, ja timi on mielesténi erittdin
kannatettava ajatus. Olen itse toiminut urheiluseuran puheenjohtajana useita vuosia, ja na-
kisin, ettd kaikki turha byrokratia timmdiselle yhdistykselle ja pienille yhdistyksille pitdd
totta kai lopettaa.

Mutta sitten tddlld kuitenkin on my0s yksi lausuja, joka on kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd tdtd kautta voidaan tehda rikollisen toiminnan rahoittamista. Lausunnossaan Poliisi-
hallitus katsoo, ettd kevennetyn tilinpidon myoté esimerkiksi varojen léhteen ja kayttotar-
koituksen tarkastaminen jélkikdteen vaikeutuisi olennaisesti. Koska korostettu terrorismin
rahoittamisen riski kohdistuu juuri pieniin NPO-toimijoihin, joilla on liityntd ulkomaille,
kevennetyn tilinpidon vaikutukset ilmion havaitsemiseen voivat olla merkittévia.

Tédmi on semmoinen asia, ettd ndmé pitdisi vain jollakin lailla saada yhteensovitettua.
Jos on joku ulkomainen linkki tai jostakin ulkomailta rahaa tulee yhdistykselle, niin silloin
se siirtyisi automaattisesti tavallansa korkeampaan tarkastusluokkaan. Miné en tiedd, onko
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se mahdollista, mutta mielesténi timi Poliisihallituksen viesti on kylld sellainen, ettd timéa
pitdé ottaa vakavasti tddlla yhdistyslain pykélid muutettaessa.

Poliisihallitus toteaa, ettd rahankerdyslain séddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityk-
sessé tilinpdatoksen liittdmistd vuosi-ilmoitukseen on pidetty olennaisena valvonnallisena
seikkana, jotta voidaan varmistua kerittyjen varojen kédytetyn yleishyddylliseen ja lahjoit-
tajalle luvattuun tarkoitukseen. Ja toivoisin, ettd saisitte siind lakia sddtdessd ndma yhdis-
tettyd, mutta kuitenkin niin, ettd timmdiset pienet suomalaiset yhdistykset ja urheiluseurat
ja muut pystyisivét hyvin pienelld byrokratialla pyorittdiméaén sitd toimintaa laillisesti. —
Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Rantanen, Mari, olkaa
hyva.

15.15 Mari Rantanen ps: Arvoisa puhemies! Vastaan tdssd edustaja Essayahille: me
emme suinkaan keksineet padstimme sitd ajatusta, ettd tissé voisi olla riski timén keven-
netyn taloudellisten seikkojen selvittdimisen osalta. Se tulee suoraan kansallisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviosta vuodelta 2021, jossa on todettu, ettd ndmé
pienemméit jérjestotoimijat, joilla on liityntépintoja ulkomaille, ovat riski. Ja tdmé kysei-
nen raportti toteaa, ettd terrorismin rahoittamisen ja rahanpesun riski on merkittava. Eli ei
tatd voi ndhdikseni aivan myoskdin sivuuttaa.

Sitten tdsséd on todellakin hyva huomata se, niin kuin totesin, ettd tuossa raportissa — se
kannattaa lukea, se on hyvin mielenkiintoinen — on tehty kyselyd nimenomaan néille jér-
jestoille, jotka ovat ilmoittaneet tdssé kyselyssé, ettd 44 prosenttia heisté siirtdd rahaa ul-
komaille. Eli kysymys ei ole aivan pienestidkain ongelmasta, ja siltd osin tdssd on kylla 10y-
dettdva tasapaino sen osalta, etti me emme tee sellaista lainsdddantdd, joka itse asiassa
edesauttaa ja mahdollistaa esimerkiksi terrorismin rahoittamista ja rahanpesua. Véalttamat-
td ne eivit ole nditd miljoonasiirtoja, vaan ne voivat kertyd pienemmista lihteista. Ja itse
asiassa — niin kuin me tieddmme — rikolliset ovat aina pari askelta edellé lainvalvontaa
hyvin monessakin asiassa ja kylld sielld kekselidisyyttd hyvin usein riittdd. Ja he tietdvit,
etté ei tarvitse sitten yhden yhdistyksen kautta niité kierréttdd, vaan perustetaan 10 tai 20,
koska se on Suomessa helppoa, se ei ole milldén lailla ongelmallista.

Ja siind mielessd ehka téssd yhteydessé on hyvé kysyé ministeriltd, miten tdhén paadyt-
tiin ja miten nikisitte sellaisen ajatuksen, ettd tdssd otettaisiin vield paremmin huomioon
nédmd uhat ja riskit mydskin [Puhemies koputtaa] tddlld eduskuntakésittelyssd? — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Henriksson, 2 minuut-
tia.

15.17 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson: Arvoisa puhemies! Tadsséhén halutaan
nyt helpottaa yhdistysten kdytdnnon eldméé, ja suuri osa suomalaisista yhdistyksistd —
varsinkin ne pienet — hyotyisi tésti uudistuksesta.

Edustaja Rantasen mainitsemat seikat on kiyty yksityiskohtaisesti lapi SM:n kanssa, siis
sisdministerion kanssa, timén kuluneen kesdn aikana, eikd sisdministeriolld, sen poliisi-
osastolla, endi ole huomauttamista timén ehdotuksen suhteen. Mutta kuten téssé esittelys-
sd mainitsin, rikoksentorjunnan kannalta olennainen tilinpidon dokumentointi, kuten las-
kut, tositteet ja kuitit ja niiden sdilytys, on tarkoitus sddnnelld vastaavalla tavalla kuin kir-
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janpitolain mukaan. Jos yhdistys harjoittaa rahankerdysté, sen on noudatettava rahanke-
rdyslain vaatimuksia kirjanpitolain mukaisen kirjanpidon ja tilinpddtdksen laatimisesta.
Elikkd ndma sddnnoksethin olisivat edelleen voimassa tietysti, ja ne patevit.

Mutta totta kai timé on asia, johonka toivon my®ds, ettd valiokunnassa kiinnitetdén nyt
huomiota ja kdydadn tdma lapi, koska totta kai me haluamme, ettd me kaikilla tavoin tor-
jumme myos sellaista rahankerdysta tai sitten terrorismin rahoittamista kaikilla tavoin, niin
etté sitd pystytdédn estiméin. Mutta tdmé on kéyty lapi sisdministerion poliisiosaston kans-
sa— jos tétd ei olisi kdyty lipi, niin tilanne olisi toinen. Ja sen takia mielesténi osaltaan on
tassé tullut myos nyt tdhin vastauksia.

Iso kuvahan on se, ettd monelle pienelle yhdistykselle timéd antaa kuitenkin helpotuksen
— se on se iso kuva. Ja tulevissa kuulemisissa valiokunnissa tai valiokunnassa [Puhemies
koputtaa] tdhin kannattaa kiinnittié asiallista huomiota.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin lakivaliokuntaan.
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