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Taysistunto

Tiistai 11.11.2025 klo 14.00—18.29

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi elatustukilain, lapsen elatuksesta annetun lain
seki tulotietojirjestelmésta annetun lain 13 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 115/2025 vp

Valiokunnan mietinté StVM 18/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd6 StVM 18/
2025 vp. Nyt padtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja Kiu-
ru, esittelypuheenvuoro.

Keskustelu

17.20 Krista Kiuru sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ajattelin tistd joitakin
keskeisié asioita esitelld. Valiokunnassa on siis kédsitelty tdtad elatustukilakiin ja muutamiin
muihin lakeihin tulevia muutoksia huolellisesti. Me olemme esityksesti kuulleet eri tahoja
ja kdyneet timan esityksen perusteellisesti lapi.

Arvoisa puhemies! Téssé esityksessahin siis ehdotetaan muutettavaksi elatustukilakia ja
muutamia muita lakeja niin, ettd saadaan pddministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusoh-
jelmaan jo aikaisemmin kirjattu, vuosille 25—28 suunniteltu julkisen talouden suunnitel-
man séédstd voimaan. Tadssd on kysymys siis siitd, ettd elatustukilaissa ehdotetaan sdddetti-
viksi elatustukilain tarkoittaman elatusvelvollisen vanhemman toimivaltuudesta ja velvol-
lisuuksista tilanteessa, jossa elatustukea maksavan toimijan elatuskyky muuttuu. Téssa
mydskin sdddetddan hyvinvointialueille vastaava velvollisuus ryhtyd toimiin, kun sellaisia
muuttuneita tietoja saadaan. Tadssd yhteydessd kysymys on siis siité, ettd kun ndin toimi-
taan, niin voidaan my0skin saada kansantalouteen elatustukeen kohdistuvia sééstojd ai-
kaan.

Arvoisa puhemies! Tdssd, kuten jo totesin, ehdotetaan elatustukilaissa sdddettéviksi ela-
tusvelvolliselle toimivelvollisuuksia, kun elatuskyky muuttuu suuntaan tai toiseen. Lisdksi
elatustukilakiin ehdotetaan nyt, ettd jatkossa sinne sdddettdisiin Kansanelédkelaitokselle oi-
keus saada elatusvelvollisen tulo- ja verotietoja kdyttoon ja tehdd myoskin arvio siitd, tu-
lisiko elatusvelvollisen valttimattomat tiedot luovuttaa hyvinvointialueelle. Kansanelike-
laitoksen tulee esityksen mukaan luovuttaa néitd valttdmattomii tietoja hyvinvointialueel-
le, jos se arvioi elatusvelvollisen taloudellisen tilanteen olevan sellainen, ettd ndita tietoja
tulisi arvioida uudelleen. Elatustukilakia ehdotetaan muutettavaksi myds sadtamalla hyvin-
vointialueille oikeus hakea elatustukea lapsesta, jos lapsi on hyvinvointialueen kustanta-
massa ymparivuorokautisessa hoidossa kodin ulkopuolella kalenterikuukautta pidemman
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ajan eikd elatustukea ole jo myonnetty ajanjaksolle, jolla hyvinvointialue elatustukea ha-
kee.

Lisdksi esityksessd lapsen elatuksesta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi saata-
milla hyvinvointialueelle oikeus tarkistaa vanhempien tulo- ja verotietoja elatusapua kos-
kevien sopimusten vahvistamisen yhteydessé seki arvioidessaan elatusavun muuttamisen
tarvetta. Tétd kautta sdddetddn tietenkin mydskin hyvinvointialueille selvittdmisvelvolli-
suus ja tehtévét néisséd kyseisissé tilanteissa.

Tulotietojarjestelmastd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi sddtamailla tulorekiste-
ristd hyvinvointialueelle vélitettivistd ja luovutettavista tiedoista lapsen elatuksesta anne-
tussa laissa sdéddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunta pitdd ehdotettuja muutoksia perusteltuina ja kannattaa lakiechdotusten hyvéksymisti
muuttamattomana. Valiokunnassa olemme myds korostaneet, ettd elatustuen maksaminen
tosiasiallisen tilanteen mukaisesti ja elatuskyvyn arviointi riittdvén ajantasaisin tiedoin
edistévét lapsen oikeutta riittdvéén elatukseen. Monet néisté tiedoista laahaavat jéljessd, ja
sitd kautta tdlld on mahdollisuus mydskin vahentdd vanhempien vilisid ristiriitoja ja huo-
lehtia haasteellisessakin tilanteessa paremmin lapsen hyvinvoinnista ja oikeudesta riitta-
védn elatukseen.

Valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille, ettd elatustukilakiin ehdotetun
36 §:n 3 momentin sanamuodon ja perusteluiden perusteella ei ole kuitenkaan aivan sel-
vai, mité tietoja Kansaneldkelaitoksen on tarkasteltava arvioidessaan, onko elatusvelvolli-
sen taloudellisessa tilanteessa tapahtunut sellaisia muutoksia, joiden perusteella Kansan-
elikelaitos arvioi, ettd elatusvelvollisen elatuskykyi olisi mahdollisesti arvioitava uudel-
leen, jolloin Kansaneldkelaitoksen tulee luovuttaa vélttdméttomait tiedot hyvinvointialueel-
le elatusvelvollisen elatuskyvyn arviointia varten. Téstd valiokunta kévi kylld perusteelli-
sen keskustelun, ja jouduimme toteamaan selkeyden vuoksi, ettd elatustukilakiin ehdote-
tun 36 §:n 3 momentin sanamuodon mukaisesti tarkastelu koskee siis vain
Kansanelédkelaitoksen elatustukilain 34 §:n 1 momentin 1 kohdan perusteella saatuja tieto-
ja eli Kansaneldkelaitoksen valtion, hyvinvointialueen ja kunnan viranomaiselta seki
muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd saamia elatusapuoikeuden ratkaisemiseksi valtta-
mittdmia tietoja.

Olemme saaneet selvityksen, jonka mukaan Kansaneldkelaitos voi kéyttdé tulotietore-
kisterin tietoja seki tarvittaessa verotustietoja sen arvioimiseksi, tulisiko 36 §:n 3 momen-
tin mukainen tietojen luovutus tehdd eteenpdin. Tétd olemme tarkemmin sitten mydskin
selvittdneet ja esittdneet. Esityksessd lapsen elatuksesta annettuun lakiin ehdotettu uusi
8 d § antaa hyvinvointialueelle oikeuden saada vanhempien suostumuksesta riippumatta
tietoja muun muassa tulotietojarjestelmisté seké etuustietopalvelukelmusta. Lisdksi hyvin-
vointialue voi jo olemassa olevissa laeissa sdéddetyilld valtuuksillaan hyddyntéa ja hankkia
asiaan liittyvid tarpeellisia tietoja. Mutta tdmén tdsmentdminen oli tirkedé valiokuntavai-
heessa, koska epéselvyytté vallitsi siitd, kuka saa tehdd ja mité noin pykélédn muotoiluin.

Arvoisa puhemies! Sitten valiokunnan asiantuntijakuulemisessa on kiinnitetty huomio-
ta my0s siihen, ettd tdmé voi aiheuttaa tehtévien lisdystd hyvinvointialueilla, ja sielld on jo
raskaastikin ruuhkauduttu perhepalveluiden osalta, tyomairdt ovat isoja. Tétéd kautta vai-
kutusarviointien mukaan esitetyt muutokset ja niiden vaikutukset hyvinvointialueiden tyd-
méériédn vaihtelevat hyvinvointialueittain, ja siksi valiokunta kylla pitd4 tirkeénd, ettd lain
toimeenpanossa ja sen vaikutuksissa hyvinvointialueiden lastenvalvojien tydméériin ja hy-
vinvointialueiden rahoituksen riittdvyyteen seurataan niité olosuhteita. Lisédksi valiokunta
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painottaa hyvinvointialueiden ohjauksen ja henkiloston osaamisen kehittdmisen tarvetta
nimenomaan my0dskin toimeenpanon yhteydessé.

Sitten, arvoisa puhemies, vield muutama sana rahasta: Esityksessé elatustukimenojen
sddston on arvioitu toteutuvan asteittain, kun Kansanelidkelaitos saa ilmoitettua vuosittain
elatusvelvollisen tosiasiallista elatuskykyé vastaamattomia sopimuksia hyvinvointialueil-
le ja sopimuksia saatetaan vanhempien elatuskykyé vastaaviksi. Vuonna 26 sédstojen arvi-
oidaan olevan noin kaksi miljoonaa euroa, vuonna 27 neljd miljoonaa euroa ja vuonna 28
seitsemin miljoonaa euroa. Valiokunta korostaa, etti taloudellisten vaikutusten arviointi
perustuu karkeaan tulo- ja verotustietoihin perustuvaan arvioon ja vasta toimeenpano rat-
kaisee, miten sitten lopulta kdy. Siksi valiokunta pitddkin térkeénd, ettd lainsdadanndn
muutosten vaikutuksia myoskin seurataan.

Asiantuntijakuulemisessa on tullut mydskin esille, etté td4llé olisi vield paljon tehtévis-
sd. Tosiasiassa koko elatustukimaailmassa ja perheoikeudellisissa palveluissa on paljon
kehittdmistarpeita mydskin sosiaaliturvan suhteen. Téssd elatustukityéryhmé on ollut
kaynnissa, ja tuo loppumietinto, joka kesilld 25 valmistui, tuo tarpeen myods uudistaa las-
ten elatuksen jarjestelméé kokonaisuutena, mukaan lukien lastenvalvojien ty6td ohjaavan
lainsdadéantokokonaisuuden tarkastelun ja kehittdmisen osalta. Tdmén selvityksen mukaan
myoOskin ndma tarpeet on tarkoitus ottaa huomioon kdynnissi olevan sosiaalihuollon pal-
velu-uudistuksen yhteydessd. Mydskin parlamentaarinen sosiaaliturvakomitea selvittda
niitd kokonaisuuksia. Lisdksi kansallisen lapsistrategian toimeenpanon yhteydessd on
kiinnitetty néihin asioihin huomiota, ja sité kautta valiokunta pitddkin tirkeén4, etti asian-
tuntijatyéryhmien ehdotuksia etuus- ja palvelujérjestelmén kehittdmisesté edistetdén.

Niin kuin totesin, téssi on hiukan tarkennettu tété hallituksen esitystd, ja me olemme sitad
mieltd yksimielisesti, ettd tima esitys on hyva hyvéksya.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

17.30 Juha Hinninen erk: Arvoisa puhemies! Lapset syntyvit ja eldvét isén ja didin va-
lisestd rakkaudesta. Tuon rakkauden mukana kuitenkin tulee suuri vastuu, vastuu huolen-
pidosta, turvasta ja tulevaisuudesta. Tama hallituksen esitys elatustukilain ja lapsen elatuk-
sesta annetun lain muuttamisesta selkeyttdd vastuunjakoa. On vanhemman velvollisuus
kantaa osuutensa lapsensa tulevaisuudesta, hoivasta ja turvasta oman elatuskykynsd mu-
kaisesti. Uudistus tuo elatusjirjestelmédn enemmén oikeudenmukaisuutta ja ldpindkyvyyt-
td. Siind Kansanelédkelaitokselle annetaan paremmat mahdollisuudet arvioida elatusvelvol-
lisuuden todellista taloudellista tilannetta ja vilitti4 tarvittavat tiedot hyvinvointialueelle,
jotta lapsen elatusta koskevat padtokset vastaavat todellisuutta. Ndin lapsen etu toteutuu ai-
dosti, ei pelkéstddn paperilla.

Arvoisa puhemies! On hyvé, ettd valiokunta on kiinnittdnyt huomiota myds lastenval-
vojapalvelujen resursointiin. Lakimuutokset lisddvét tehtdvid, mutta tavoitteena on ennen
kaikkea vahvistaa lapsen arjen turvallisuutta ja jatkuvuutta. Lapsen etu on, etti hénen ela-
tuksensa turvaaminen ei jai epéselvyyksien tai véérien tietojen varaan.

Tédmai uudistus palauttaa elatusvastuun oikeaan mittakaavaan. Lapsen elatus on ensisi-
jaisesti vanhempien, ei yhteiskunnan tehtdva. Se kannustaa molempia vanhempia huoleh-
timaan lapsestaan, ei vain taloudellisesti vaan myds moraalisesti. Samalla on muistettava,
ettd vanhemmat eivét ole yksin tuon vastuun kanssa. Kun yhteiskunta kantaa vastuunsa
perheiden tukemisesta ja vanhemmat omansa lapsen elatuksesta, syntyy luottamus siihen,
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ettd perhettd on turvallinen perustaa. Se on paras kannustin lasten saamiseen. Se vahvistaa
tunnetta siité, ettd lapsen syntyminen on aina tervetullut ja ettd vanhempien rinnalla seisoo
yhteiskunta, joka tukee vastuullista vanhemmuutta.

Arvoisa puhemies! On hyvé muistaa, ettd jokainen lapsi ansaitsee turvallisen arjen, jos-
sa hén voi kasvaa, oppia ja unelmoida. Lapsi tarvitsee vanhemmiltaan rakkautta ja vastuun
kantamista. Meidén tehtdvimme on sditdé lakeja, jotka tukevat tdmén tavoitteen toteutu-
mista. Tdma on yksi sellainen. Jokainen syntyvi lapsi on viesti toivosta ja siité, ettd suo-
malaisilla on uskoa tulevaisuuteen. Meidén tehtdvimme on rakentaa sellainen yhteiskun-
ta, jossa sen toivon kantaminen on mahdollista ja jossa lapsen syntymaé on aina ilo, ei huoli
tai taakka. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Rintaméki.

17.34 Anne Rintamiki ps: Arvoisa puhemies! Késittelyssd oleva hallituksen esitys seké
sithen liittyvi sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietintd edustavat tirkeéa uudistusta elatus-
tuen ja lapsen elatuksen jarjestimisessd. Esityksessd ehdotetaan muutoksia elatustukila-
kiin, lapsen elatuksesta annettuun lakiin seké tietojérjestelmaisté annettuun lakiin. Tavoit-
teena on parantaa lapsen asemaa ja varmistaa, ettd elatusvastuu toteutuu oikeudenmukai-
sesti ja ajantasaisesti.

Valiokunta pitéé esitysté perusteltuna ja kannatettavana. Uudistuksen mydtd Kansanela-
kelaitokselle annetaan mahdollisuus arvioida elatusvelvollisen taloudellista tilannetta uu-
delleen, jos olosuhteet ovat muuttuneet. Tdma on tirkeé parannus, silld nykyjarjestelma ei
aina reagoi riittdvan nopeasti elatuskyvyn muutoksiin. Nédin voidaan varmistaa, etté elatus-
apu vastaa todellista maksukykyé ja lapsen tarpeita. Lisdksi hyvinvointialueille annetaan
oikeus saada vanhempien tulo- ja verotietoja elatusapua koskevien sopimusten vahvista-
misen yhteydessd. Tamaé lisdd ldpindkyvyyttd ja tukee péadtoksenteon oikeellisuutta. On
myo0s merkittdvad, ettd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos saa tehtidvikseen elatusavun vah-
vistamisessa kéytettdvien lomakkeiden kaavan méérittelyn, mikd yhtendistdd kaytantoja
valtakunnallisesti.

Arvoisa puhemies! Valiokunta korostaa mietinndssdén, ettd lapsen etu on kaiken lain-
sdddannon keskiossa. Esityksessé on otettu huomioon kansainviliset ihmisoikeussopimuk-
set ja erityisesti YK:n lapsen oikeuksien sopimus. Lapsen oikeus riittdvadn elatukseen ei
saa jdadd toteutumatta vanhemman maksukyvyttdmyyden tai jérjestelmdn jaykkyyden
vuoksi.

Uudistus tuo myo0s séddstdja julkiseen talouteen, mutta ennen kaikkea se tuo oikeuden-
mukaisuutta ja ajantasaisuutta elatustuen jéarjestelmién. Valiokunta pitdd térkednd, ettd
muutosten vaikutuksia seurataan huolellisesti ja ettd hyvinvointialueet saavat riittavit re-
surssit tehtdviensd hoitamiseen.

Arvoisa puhemies! Tadma esitys on hyva esimerkki siitd, miten lainsdddant6d voidaan
kehittdd lapsen edun nédkdkulmasta samalla vahvistaen sosiaaliturvan oikeellisuutta ja te-
hokkuutta. Kannatan tété esitystd. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Strandman poissa. — Edustaja Kiuru.

17.37 Krista Kiuru sd: Arvoisa puhemies! Téssd on kysymyksessa sddstolaki, mutta tadl-
12 koko sosiaali- ja terveysvaliokunnan joukkue sitd kannattaa, ja se on minusta hyva ha-
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vainto. Tdssd nimittdin sddstdlakina toteutuu laki paremmasta elatustuesta, ja sitd kautta
my0skin oppositio on halunnut olla tukemassa titi. Tama sddsto toteutettiin sosiaali- ja ter-
veysministeriossa tavalla, joka on kylld perusteltu. Meidén tdytyy muistaa, etté tind paivé-
né lasten elatus on myoskin todella iso yhteiskunnallinen kysymys siiné, ettéd kaikkien las-
ten osalta heillé tdytyy olla tarpeeksi mahdollisuuksia myoskin riittdvdén elatukseen. Osa
ndistd sopimuksista on ajan juoksussa vanhentunut, mitka on tehty esimerkiksi vapaaehtoi-
sin toimin vanhempien vélilld. On silloin tdrkeédtd myoskin muistaa, ettd jos me saamme
automatisoiduilla virkaprosesseilla ja kuitenkin perusteltavissa olevalla véhéiselld tyomaa-
rdlld téstd irti sen, ettd lapset saisivat elatusta nimenomaan tarvettaan ja vanhempien tuloja
tarkkaan vastaavalla tavalla, se on tietenkin seki lapsen ettd yhteiskunnan etu.

Ja yhteiskunnan eduksi tdmé kééntyy, ei vain siksi, ettd lasten ja nuorten osalta lapset ja
nuoret voisivat saada heille kuuluvaa elatusta riittévélla tasolla, vaan kylla tdmé on tieten-
kin mydskin yhteiskunnan etu, koska silloin ollaan tilanteessa, jossa sosiaali- ja terveyden-
huollon menot kohdentuvat juuri oikealla tavalla. Ja tdssi on itse asiassa sitten kysymys ei
vain palveluista ja niiden tarpeesta vaan nimenomaan my9skin sosiaaliturvasta, jossa var-
mistetaan, etté sitd riittdvad kykya tulla toimeen on. Ja kun tdma liittyy lapsiin ja nuoriim-
me, niin siksi on ollut my®dskin térkedd ndhda, ettd Kansaneldkelaitokselle kannattaa saataa
moiset velvollisuudet, jotta ndihin vanhentuneisiin elatustietoihin voidaan puuttua.

Téssd on tirkedd kuitenkin varmistaa pitkéssd juoksussa, ettd myds hyvinvointialueilla
riittdvat resurssit turvataan, koska olemme ihan vakavissamme huolissamme siitd, ettd
meilla tilld hetkelld perheoikeudellisia palveluja suorittavan henkildston tarve on valtava,
ja samaan aikaan ruuhkat ovat melkoiset ja sielld on tosi iso ylikuormitus, ja télla hetkelld
myoOskin lasten ndkdkulmasta on liian paljon lapsia suhteessa néihin henkil6ihin, jotka hei-
td auttavat. Siksi on térkedtd varmistaa, ettd pitkédsséd juoksussa mydskin hyvinvointialueet
saavat riittdvét resurssit timénkin térkeén valvontavelvollisuuden ja toimeenpanon tehti-
viin. Tétd kautta olemmekin valiokunnassa todella huomioineet tissd mietinndssdimme
myoskin ndmaé tulevat uudistukset ja tdmén riittdvan resurssien tarpeen.

Aivan loppuun vield sanon, puhemies, sen, etté tdssé on tosi paljon muutoksia, jotka pi-
tdisi tehdd, ja tésséd ihan pienesti vasta korkattiin tété sektoria. Me kylld kannatamme sité,
ettél tehtéisiin vield paljon enemmaén.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyvéksyi hallituksen esitykseen HE 115/2025 vp siséltyvien 1.—3. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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