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Taysistunto

Tiistai 11.11.2025 klo 14.00—18.29

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 8 luvun muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 70/2025 vp
Valiokunnan mietinté LaVM 13/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmadiseen kisittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 6. asia.
Kasittelyn pohjana on lakivaliokunnan mietinté LaVM 13/2025 vp. Nyt paétetddn lakieh-
dotuksen sisédllostd. — Lakivaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Eerola, olkaa hyva.

Keskustelu

15.34 Juho Eerola ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa herra puhemies! Tdssd esi-
tyksessd on kyse pakkokeinolain 8 luvun laite-etsinndsté ja paéttdmista koskevan siddnte-
lyn saattamisesta EU-oikeuden mukaiseksi ottaen huomioon Euroopan unionin tuomiois-
tuimen oikeuskaytanto.

Taman hallituksen esityksen taustalla on Euroopan unionin tuomioistuimen antama tuo-
mio, jonka mukaan toimivaltaisen viranomaisen mahdollisuus saada piadsy matkapuheli-
men sisdltdmiin tietoihin edellyttdd asianmukaisesti perusteltuja kiireellisid tapauksia lu-
kuun ottamatta sitd, ettd tillaisen mahdollisuuden kdyttimisen edellytykseksi on asetettu
kansallisessa lainsddddanndssd tuomioistuimen tai sitten riippumattoman hallintoelimen
suorittama etukateisvalvonta.

Téassa esityksessd pakkokeinolain 8 luvun 29 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tuomioistuin pééttia laite-etsinnésti pidattdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta
tiettyjd erikseen méériteltyja poikkeuksia lukuun ottamatta. Voimassa olevassa pakkokei-
nolaissa ei edellytetd tai mahdollisteta tuomioistuimen ennakollista valvontaa laite-etsin-
ndn toimittamiseksi, ja laite-etsinnén toimittamisen saattaminen tuomioistuimen kasitelta-
viksi jalkikateisestikin on rajattu ainoastaan tiettyihin tilanteisiin.

Lakivaliokunta pitdd tdtd esitystd tarpeellisena ja tarkoituksenmukaisena ja puoltaa sii-
hen siséltyvén lakiehdotuksen hyviksymistéd erdin melko vdhéisin huomioin ja muutoseh-
dotuksin. Lakivaliokunta katsoo, ettd esityksessd ehdotettu ratkaisu on nykytilaan verrat-
tuna selked parannus oikeusturvaan koskien laite-etsinnésta paéttdmista.

Taman esityksen mukaan ehdotetusta sdéntelystd johtuvat uudet tehtdvat hoidetaan ny-
kyisten méérarahojen puitteissa. Lakivaliokunta ilmaisee mietinndssdén tdméan johdosta
vakavan huolensa viranomaisten ja tuomioistuimien riittdvistd resursseista ja ehdotetun
muutoksen vaikutuksista muidenkin asioiden késittelyn mahdolliseen hidastumiseen jat-
kossa.

Hyvaksytt
3.0
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Valiokunta pitdd vélttdméttoméana, ettd lain tdytdntoonpanon kustannuksia tullaan jat-
kossa seuraamaan, ja valiokunta katsoo, etti tilannetta tulee tarkastella myShemmissé ta-
lousarvioissa. — Kiitokset.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

15.37 Juha Hinninen erk: Arvoisa puhemies! Nyt puhumme turvallisuudesta. Téssé hal-
lituksen esityksessé ehdotetaan muutettavaksi pakkokeinolakia siten, ettd laite-etsinnésté
paéttéisi jatkossa tuomioistuin pidittdmiseen oikeutetun virkamiehen vaatimuksesta tietty-
ja kriittisié tai tarkoin rajattuja poikkeuksia lukuun ottamatta. Tdmé muutos on tarpeelli-
nen ja tirked, jotta Suomen lainsdédéntd vastaa Euroopan unionin tuomioistuimen linjauk-
sia ja tdyttdd EU-oikeuden asettamat vaatimukset yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojas-
ta. Samalla uudistus vahvistaa kansalaisten oikeusturvaa, turvallisuutta ja luottamusta sii-
hen, ettd viranomaistoiminta perustuu riippumattomaan ja puolueettomaan harkintaan.

Arvoisa puhemies! Pakkokeinojen kéyttd liittyy aina yhteiskunnan perustavanlaatui-
seen tehtidviain, turvallisuuden takaamiseen. Siksi tdimaé ei ole vain yksilonoikeuksien asia.
Poliisin, Rajavartiolaitoksen ja muiden viranomaisten on pystyttévé torjumaan rikollisuut-
ta tehokkaasti. Yhti tirkedé on se, ettd tdmé tehdddn perusoikeuksia ja oikeusvaltioperiaa-
tetta kunnioittaen. Tassé esityksessd varmistetaan, ettd vakavissa rikosasioissa viranomai-
silla on edelleen kdytossdin tehokkaat tutkintakeinot, mutta samalla kansalaisten yksityi-
syydensuoja vahvistuu.

Arvoisa puhemies! On ensiarvoisen tirkedd, ettd Suomi on seka turvallinen ettd oikeu-
denmukainen maa. Turvallisuus ei ole vain fyysisté turvallisuutta ja rajojemme valvontaa.
Se syntyy yhteisistd pelisddnndista ja kansalaistemme luottamuksesta viranomaisiin ja oi-
keusjarjestelméédn. Kun rikostutkintaa koskeva péaétoksenteko nojaa riippumattomaan tuo-
mioistuimeen, lisdé se kansalaisten luottamusta koko jarjestelméd kohtaan. Samalla tdma
uudistus tukee myos laajemmin kokonaisturvallisuutta. Luotettava, oikeudenmukainen ja
avoin oikeusjarjestelmi rakentaa perustan Suomen turvallisuudelle. Se suojaa meita paitsi
rikollisuudelta myos liialliselta vallankaytolta.

Arvoisa puhemies! Tdma uudistus tekee juuri sen. Se vahvistaa Suomen oikeusvaltiota,
lisdd luottamusta viranomaisiin ja turvaa kansalaisten yksityisyyttd ilman, etté rikostorjun-
nan tehokkuus kérsii. Kiitos valiokunnalle esityksen huolellisesta tydstdmisestd. Suomen
on pysyttdvad maana, jossa turvallisuus ja vapaus kulkevat kési kédessd. Tdma lakimuutos
on pieni mutta merkityksellinen askel sithen suuntaan. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Keto-Huovinen, Pihla, olkaa hyva.

15.41 Pihla Keto-Huovinen kok: Arvoisa puhemies! Tdma lakiesitys on todellakin kii-
reellinen ja tarpeellinen, koska nykyinen oikeustila laite-etsinnén paéttdmisessi on epésel-
vé ja aiheuttaa selkeén riskin tiedon kéytettidvyydelle tdlla hetkelld oikeudessa. Nykyisin ri-
koksesta epdillyn puolustus usein vaatii hyddyntédmiskieltoa oikeudessa eli pyrkii esté-
méén laite-etsinnélld saadun tiedon ja siihen perustuvan todistusaineiston kéytdn. Ndihin
vditteisiin ja vaatimuksiin varautuminen ja vastaaminen vaatii jo nyt hyvin kuormittuneilta
syyttdjiltd merkittivdd tyGpanosta, ja sama koskee my0Oskin tuomioistuimia, eli tuomarit
kirjoittavat sivujen pituisia perusteluita sille, miksi viitteestd ja vaatimuksesta huolimatta
todisteiden hyddyntdminen sallitaan. Ndma toistuvasti esitetyt hyddyntdmiskieltovaati-



Poytikirjan asiakohta PTK 107/2025 vp

mukset hidastavat siten osaltaan rikosprosessien etenemistd. Tamaé ei koske pelkéstdan oi-
keudenkéynteja, vaan jo esitutkinnan aikana voidaan my0s vaatia ndiden todisteiden havit-
tdmistd, kuten Varsinais-Suomen kérdjdoikeuden ja Turun hovioikeuden piaétdkset ovat
osoittaneet. Tdma hovioikeuden ratkaisu vahvistaa sitéd kdsitysté nykyisten laite-etsintdjen
menettelyn laittomuudesta, ja vaarana on se, etté esitutkintaviranomaiset luopuvat sen kay-
tostd kokonaan, vaikka se nykyisenkin lainsddddnnén mukaan on mahdollista. Tdmén ta-
kia on erittdin tdrkeéd, ettd tima asia saadaan nopeasti tadltd eteenpdin.

Arvoisa puhemies! Valiokunnassa kdvimme keskustelua my®os siitd, ettd haluamme var-
mistaa sen, ettd olennaiset tiedot séilyvit siitd huolimatta, ettd tdmi asia vieddén tuomiois-
tuimeen. Haluankin korostaa siti, ettd esityksessd on huomioitu se, etté kiiretilanteissa tuo-
mioistuimen etukéteisvalvonnasta voidaan poiketa ja piddttimiseen oikeutettu virkamies
voi péittdd laite-etsinndstd, jos viivdstys vaarantaisi olennaisten tietojen sdilymisen. Tél-
laisissa tapauksissa tuomioistuimen paétds on saatava kuitenkin viimeistdan 24 tunnin ku-
luessa. Tammoinen valttdméaton, kiireellinen tilanne voi olla esimerkiksi silloin, kun voi-
daan olettaa olevan olemassa korostunut riski siitd, ettd rikoksen selvittimisen kannalta
olennaiset tiedot hévidvit laitteelta lyhyen ajan kuluessa, tai siité, ettd epdilty tai joku muu
henkil6 tuhoaa laite-etsinnén kohteena olevan materiaalin. Témaé valttimattdmyysarvioin-
ti on tapauskohtaista, eikd esimerkiksi pelkkd laitteen asettaminen lentokonetilaan aina
suojaa tietoja riittdvasti. Pidattimiseen oikeutettu virkamies voi tapauskohtaiseen harkin-
taan perustuen arvioida, onko esimerkiksi pelkéstddn tdmé lentokonetilaan asettaminen
riittévé todisteiden turvaamiseksi vaiko ei.

Arvoisa puhemies! Lainmuutos aiheuttaa lisdkustannuksia niin poliisille kuin tuomiois-
tuimille erityisesti henkildstoresurssien seka tietojarjestelmien osalta. Esityksen perustelu-
jen ja asiantuntijakuulemisten perusteella tdlld hetkelld ei ole olemassa sellaista tietojérjes-
telmératkaisua, joka soveltuisi sellaisenaan kéytettévéksi poliisin ja tuomioistuimen véli-
sessé yhteistydssé laite-etsintdjen kannalta. Eli tdlld hetkelld ndmaé tietojirjestelmét eivét
mahdollista néitten laite-etsintdjen ratkaisemista siten, ettd asiat siirtyisivét poliisilta kara-
jdoikeuteen suoraan rajapinnan kautta, vaan asiat on kirjattava manuaalisesti ja paatokset
luotava samoin. Tdmai on tietysti selked epikohta ja hidastaa késittelyd mutta vie myos
merkittdvasti enemmain resursseja.

Resurssien osalta todellakin esityksessd on todettu, ettd tehtdvit hoidetaan nykyisten
méérirahojen puitteissa ja ettd toiminnan tehostaminen kuuluu tuomioistuimen siséisen
tyOn jérjestimisen piiriin. Asiantuntijakuulemisten, joita valiokunnassa oli useampia, no-
jalla on selvia, ettd noin kymmenentuhannen laite-etsinnésté paattamispadtoksen tekemi-
nen tulee lisddmain resurssitarvetta. Lisdksi on huomioitava myos se, etti kérdjaoikeuk-
sien resurssit vaihtelevat, ja laite-etsinnéista paéttdminen tulee vaatimaan myds péaivystys-
ajan resursseja. Esimerkiksi Helsingin kdrdjdoikeus toimii pdivystidvina tuomioistuimena
arkipédivisin koko maalle, ja viikonloppuisin paivystys on keskitetty hovioikeuspiireittdin.

Lakivaliokunnassa pidimme hallintovaliokunnan tavoin véalttimattoména sité, ettd lain
taytdntdonpanon kustannuksia seurataan ja tilannetta tulee tarkastella mydskin my6hem-
missé talousarvioissa, kuten valiokunnan puheenjohtaja jo tuossa esittelypuheenvuoros-
saan totesi. — Kiitoksia.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Viitala, olkaa hyva.
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15.46 Juha Viitala sd: Arvoisa puhemies! Kyseessd on ajankohtainen muutos, muutos,
joka vahvistaa kansalaisten oikeusturvaa ja yksityisyydensuojaa. Esityksen taustalla on
Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisu, joka linjasi, ettd viranomaiset eivét saa tutkia
yksityishenkilon laitteita, kuten puhelimia, ilman ennakkovalvontaa, ellei kyse ole aidosti
kiireellisesti tilanteesta.

Puhelimen kéyttotarkoitus on muuttunut viimeisen kymmenen vuoden aikana erittéin
paljon, ja puhelimet siséltévétkin meisté valtavat maérat tietoa, josta merkittdvé osa on mo-
nestikin hyvin henkil6kohtaista, joten on oikeudenmukaista, ettd puhelimen kaltaisen lait-
teen tutkiminen edellyttdd tuomioistuimen ennakkolupaa. Taméd muutos tuo selkeyttd ja
ennustettavuutta viranomaistoimintaan, ja ennen kaikkea se vahvistaa kansalaisten luotta-
musta oikeusvaltioon.

Uudessa saéntelyssa laite-etsinnéstd padttda tuomioistuin pidattdimiseen oikeutetun vir-
kamiehen vaatimuksesta. Késittely tapahtuu kiireellisend, ja se voidaan hoitaa myos etéyh-
teyksin. Kiiretilanteissa virkamies voi paittéa laite-etsinnésté itse, mutta tdlldinkin péaatos
on vietdvé tuomioistuimeen viipyméttd, ja jos tuomioistuin katsoo, ettei edellytyksia laite-
etsinnélle ollut, aineisto on havitettava.

Oikeusturvan kannalta keskeistd on myds tdma jélkikdteinen kontrolli, joka tissd on. Jos
virkamies on kéyttanyt poikkeusperustetta, laitteen haltijalla on oikeus vaatia tuomioistui-
men arviota etsinnén laillisuudesta. Tdmaé takaa sen, ettd viranomaistoiminta ei jaé vaille
riippumatonta valvontaa.

Lakivaliokunta nostaa esiin tirkeén resurssikysymyksen. Muutos lisdd tuomioistuinten
ja poliisien tyoméadraa, ja hallituksen linjaus on, ettd tehtdvét hoidetaan nykyresurssein.
Tédma herdttdd huolta, silld késittelyaikojen piteneminen, muiden juttujen mahdollinen
ruuhkautuminen ja kéytdnnon toteutuksen ontuminen ovat todellisia riskejé, ja tétd tilan-
netta on kylla seurattava.

Koko oikeudenhoidon ketjun toiminta on tietenkin térkedtd, ja timén vuoksi koko ket-
jun tasapainoinen resursointi on sellainen asia, mihin on kiinnitettivd huomiota. Jos ha-
luamme seké vahvan yksityisyydensuojan ettd tehokkaan rikostutkinnan, niin resursseja on
seurattava ja tarvittaessa korjattava. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen, olkaa hyva.

15.49 Rami Lehtinen ps: Arvoisa puhemies! Jilleen kerran puhutaan valttimattomésta
muutoksesta, joka tulee EU-lainsdédddnnon kautta tai ennen kaikkea EU-lainsdédédnnon so-
veltamisen kautta EU-tuomioistuimesta. Edustaja Keto-Huovinen téssé toi esiin niité seik-
koja, joista itsekin ajattelin puhua, mutta muutamat niistd tdssé toistan.

Ennen kaikkea, miké tissd on tirkeintd, on se, ettd nykytilanne on kestimiton, koska
kénnykoissé olevia todisteita ei voida kayttda rikostutkinnassa ja ndyttona tuomioistuimis-
sa, ja siksi tdma on kiireellinen ja pitd4 nopeasti korjata. Eli tésté kaikilla on hyvin yhtenéi-
nen nékemys, ja siksi on hyvi, ettd timi saadaan nyt nopeasti eteenpéin. Mutta se huoli tu-
lee sieltd, ettd kun tulee 10 000 uutta pakkokeinopéétdsta vuosittain tuomioistuimeen, niin
véistdmattd herdd kysymys siitd, mitka jutut sitten ndiden sijaan jaévit istumatta tai miten
pitkélle ne viivéstyvit, koska resursseja nopealla aikataululla, kuten tdmaé laki vaatii, ei
ymmaérrettavisti saada aikaan. Jo nykyiselldin meilld on iso ongelma se, etté tuomioistuin-
ten padtokset kestdvit niin pitkdén, ettd se uhkaa oikeusturvaa tdssd yhteiskunnassa, ja
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tdma tulee entisestédn sitd pahentamaan. Mutta kuten sanottu, niin timé on valttiméatonta
tehd4, en sité kiistd ollenkaan.

Tietysti tété tilannetta vield heikentéé se, ettd kun tdima tulee nédin nopealla aikataululla,
niin tietojérjestelmit eivét ole valmiina, vaan ainakin alkuvaiheessa joudutaan tekeméén
ndmi pyynnot ja jarjestelyt manuaalisesti. Hyvéa on se, etti tdssd tuodaan mukaan kiireel-
liset tilanteet, joissa sitten meillé ja3 tutkinnanjohtajalle mahdollisuus tehdé ilman oikeu-
den pédtosté niissé tilanteissa, joissa on aidosti vaarana, ettd se tieto puhelimesta hivii, ja
kun nykyteknologia kehittyy niin nopeasti, etté kaikenlaiset etdhallinnat ja muut saattavat
hyvinkin nopealla aikataululla mahdollistaa sen, etti jo valittdmaésti, kun puhelin ei tiettyja
toimintoja kéyttdjéltddn saa, tieto alkaa automaattisesti havita.

Mutta se, miké itsedni tdssé tietylld tapaa harmittaa, on se, ettd nykymallissa ei ole jél-
kikdteisvalvonnassa havaittu suuria puutteita. Eli kun niiti on nykyiselldén tehty niin, ettd
tutkinnanjohtaja on pééttanyt ja sitten jélkikdteen on tuomioistuin voinut sen harkita, ettd
oliko se oikein vai véérin, niin niissa juurikaan ei ole havaittu virheité eikd ongelmia. Siiné
méérin herdi itselleni kysymys siitd, korjataanko tdssé ikdén kuin ehjdé konetta, jonka toki
EU velvoittaa korjattavaksi — mutta 10 000 uutta juttua oikeusjérjestelmaén ja merkittdva
mééri lisdd resursseja hallintoon tilanteessa, johon Suomessa ollaan kuitenkin tdlla hetkel-
13 oltu tyytyviisid jo aikaisemmin. Suomalaiset luottavat voimakkaasti viranomaisiin, ja
siksi tdmaé tilanne meilld on ollut ehkéd parempi kuin eurooppalaisittain, ja nyt me sitten
mennddn sithen samaan malliin kuin eurooppalainen jirjestelmd muutoin. Mutta tdmén
mukaan on mentivi, ja toivotaan, ettd me niilld nykyresursseilla parjatiéan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Karlsson, olkaa hyva.

15.52 Anette Karlsson sd: Arvoisa puhemies, drade talman! Laite-etsintdjen lain péivit-
tdminen selkeyttdd laillisuutta, mikéd vahvistaa ihmisten oikeusturvaa. Edustaja Lehtinen
toi esille sen, ettd suomalaiset luottavat viranomaisiin, ja ajattelen myos itse, ettd se on ol-
lut yksi Suomen tirked vahvuus. Se, etti laite-etsinndissa siirrytddn aikakauteen, jossa en-
sisijaisesti tarvitaan tuomioistuimen paétds, on oikeusturvan ja oikeusvaltion periaatteiden
mukaista, mutta jaan huolet — jotka tdll4 ja lakivaliokunnassa on nostettu esiin — oikeus-
laitoksen resursseista.

Keto-Huovisen esille nostamat nikemykset tietoturvajirjestelmisté ja niiden toimivuu-
desta ja yhteensopivuusongelmista ovat aihealue, joka esiintyy aika monella sektorilla, kun
oikeudenhoidosta puhutaan. Me tarvittaisiin Suomeen kokonaisajattelua, kokonaisuudis-
tus, niin ettd me saataisiin meidén oikeusjérjestelma ketteramméksi, paremmin yhteentoi-
mivaksi muiden viranomaisten kanssa, ja ndma laite-etsinnét ovat yksi osa tétd. Todenné-
kdisesti titd ruuhkautumista tulee tulemaan liséd, kun juttumaérié tulee lisdé. Silloin on
erittdin tdrkeéd, ettd pystymme seuraamaan resurssienlisdystarpeita ja mahdollisesti kor-
jaamaan tilannetta, mutta tdmén ohella olisi erittdin hyddyllistd rakentaa kokonaisvaltai-
nen tietojirjestelmd, jossa eri viranomaiset péadsevit ketteraimmin puhumaan toistensa
kanssa, jolloin my®s eri prosessien kustannuksia saadaan hillittya.

Uusi laki kansalaisen oikeusturvan kannalta tarkoittaa, ettd se parantaa yksityisyyden-
suojaa, oikeusturvaa ja luottamusta viranomaisiin ilman, etté vakavan rikollisuuden tutkin-
ta estyy. Tdmai on ehdottomasti tirked tavoite, ja on hyva, ettd se edistyy, mutta lain sivu-
vaikutuksia on ehdottomasti seurattava ja resursseja tarvittaessa korjattava. — Kiitos.
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Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 70/2025 vp sisdltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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