Poytikirjan asiakohta PTK 108/2022 vp

Taysistunto

Keskiviikko 12.10.2022 klo 14.00—20.12

3. Hallituksen esitys eduskunnalle julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden uudelleen jir-
jestamisti koskevaksi lainsdddiannoksi
Hallituksen esitys HE 207/2022 vp

Liihetekeskustelu

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Lahetekeskustelua varten esitelldan paivajar-
jestyksen 3. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia lahetetddn tydeldmai- ja tasa-arvo-
valiokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, hallintovaliokunnan ja talousvaliokunnan on
annettava lausunto.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 45 minuuttia. Asian késittelyssa
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan keskus-
telun. Esittelypuheenvuoro, ministeri Haatainen, olkaa hyva.

Keskustelu

14.30 Tyoministeri Tuula Haatainen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tdma
esitys koskee julkisten tydvoimapalveluiden jarjestimisvastuun siirtoa valtiolta kunnille.
Kysymys on merkittavistd rakenteellisesta uudistuksesta, jossa nykyiset tyo- ja elinkei-
notoimistot esitetddn lakkautettaviksi ja niiden tehtdvét siirrettdviksi pddosin kuntien jar-
jestamisvastuulle. My®ds siirtyvid tehtévid hoitava henkildsto siirtyisi liikkkeenluovutuksel-
la kuntien ja kuntayhtymien palvelukseen.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdvaksi laki tyovoimapalveluiden jirjestamisestd ja laki
tyOllistymisen monialaisesta edistdmisestd, jotka korvaisivat nykyisen julkisista tyovoi-
ma- ja yrityspalveluista annetun lain ja tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispal-
velusta annetun lain. Liséksi esityksessd muutettaisiin elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksista annettua lakia, kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annettua lakia, tyot-
tomyysturvalakia, tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia, tyottomyyskassala-
kia, my6s ulkomaalaislakia, valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annettua
lakia, palkkaturvalakia sekd ammatillisesta koulutuksesta annettua lakia ja vielda muutamia
muita uudistukseen liittyvid lakeja. Kyse on isosta kokonaisuudesta.

Julkisten tyovoimapalveluiden jarjestiminen muodostaisi vastaisuudessa kunnille uu-
den valtionosuustehtidvan. Kunnat saisivat tehtdvin edellyttiméan rahoituksen yleiskatteel-
lisena peruspalveluiden valtionosuutena lukuun ottamatta kansainvalistd suojelua saavien
maahanmuuttajien kotoutumiskoulutusta, johon osoitettaisiin erillinen rahoitus. Val-
tionosuuden jakokriteeriné olisivat kunnan tydikdisen vieston ja tyottomien maard, kum-
pikin 50 prosentin painoarvolla.

Tydvoimapalveluiden yhdenvertaisen saatavuuden turvaamiseksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisvastuu edellyttdisi vahintdan 20 000 henkilon tyévoimapohjaa. Tama tarkoittai-
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si sitd, ettd kuntien, joiden tyovoiman maéré on alle 20 000 henkil64, tulisi jarjestdd palve-
lut yhteistoiminnassa eli muodostaa niin sanottu tydllisyysalue. Kysymys olisi lakiséédtei-
sestd yhteistyOstd, jossa jarjestdmisvastuu toteutetaan joko vastuukuntamallilla tai perusta-
malla kuntayhtyma. Koska uudistus on tarkoitus toteuttaa kunta—rvaltio-suhteessa kustan-
nusneutraalisti, riittdvan suuret ty6llisyysalueet ovat edellytyksené sille, ettd palveluihin
voidaan osoittaa riittdva rahoitus eikd palvelutaso heikkenee nykyisesta.

Valtioneuvostolla olisi tietyin edellytyksin toimivalta myodntda hakemuksesta poikkeus-
lupa ty6voimapalveluiden jirjestimiseen alle 20 000 henkilon tyovoimapohjalla esimer-
kiksi kielellisten oikeuksien turvaamiseksi. Talloin edellytettéisiin sen osoittamista, etti
alueella pystytién jarjestimiin palvelut nykyistd kustannustehokkaammin siten, ettei pal-
velutaso heikkene ja vastaavasti kustannukset kasva.

Uudistukseen liittyy olennaisena osana tyottomyysetuuksien rahoitusvastuun uudista-
minen. Henkilon kotikunnalla olisi jatkossa osavastuu tydmarkkinatuen lisdksi my0s pe-
ruspdivdrahan ja ansiopdiviarahan perusosan rahoituksesta. Rahoitusvastuun alkamista ai-
kaistettaisiin, ja se alkaisi kymmenen prosentin suuruisena sen jalkeen, kun henkil6lle on
maksettu tydttomyysetuutta sadalta péivéltd. Rahoitusvastuu nousisi portaittain ja olisi
enimmilldén 50 prosenttia 700 etuuspdivén jélkeisiltd maksupaiviltd. Etuuspédiviin lasket-
taisiin myos ty0llistymisté edistédvien palveluiden ajalta maksettu ty6ttomyysetuus. Etuus-
pdivien laskuri taas nollautuisi henkilon tdyttiessa tydssdoloehdon. Myos tydttomyysetuu-
den rahoitusvastuuseen liittyisi maahanmuuttajia koskeva poikkeus: kunta olisi vapautettu
rahoitusvastuusta yhden vuoden ja erdissi tapauksissa kolmen vuoden ajan.

Kuntien lisdéntyvé rahoitusvastuu kompensoitaisiin kunnille valtionosuusjirjestelmén
kautta poikkileikkaushetken mukaisena. Témé muodostaisi perustan niin sanotulle kannus-
tavalle rahoitusmallille. Kunta, joka pystyy lyhentdméén ty6ttdmyysjaksoja ja ehkéise-
miin pitkaaikaistyottomyyttd, hyotyy tistd taloudellisesti. Uudistuksella tavoitellaan noin
7 000—10 000:ta lisdtyollista.

Kunnille siirtyvit julkiset tydvoimapalvelut vastaisivat pddosin tyo- ja elinkeinotoimis-
ton nykyisin tarjoamia tydvoima- ja yrityspalveluja. Kunnille siirtyisivit my0s néihin liit-
tyvit ely-keskusten hankintatehtivit ja KEHA-keskuksen maksatustehtévét. Yritystoimin-
nan kehittdmispalvelut jéisivit osaksi ely-keskusten yrityspalvelukokonaisuutta. Palvelui-
ta koskevaan nykyiseen sdédntelyyn tehtdisiin vain véhdn muutoksia. Palkkatukea koske-
vassa sddntelyssi otettaisiin huomioon palkkatukiuudistus ja sen yhteydessd ehdotettu 55
vuotta tdyttaneiden tyollistdmistuki. Kyseinen esitys on my0s parhaillaan eduskunnan ké-
siteltdvana.

Valtiolla olisi viimekédtinen vastuu tydvoimapalvelujarjestelmén valtakunnallisesta toi-
mivuudesta. Valtioneuvosto asettaisi hallituskausittain tyollisyyden edistdmisen valtakun-
nalliset tavoitteet ja tyollisyyden edistdmisen valtakunnallisen neuvottelukunnan. Valtio
kévisi tydvoimaviranomaisina toimivien kuntien ja kuntayhtymien kanssa sédénnollisesti
alueelliset yhteistyo- ja seurantakeskustelut. Jos tydvoimaviranomaisen kyky jarjestad tyo-
voimapalveluja olisi heikentynyt pidempiaikaisesti, asiasta voitaisiin kdynnistda neuvotte-
lumenettely palveluiden saatavuuden turvaamiseksi. Viime kddessé valtioneuvostolla olisi
toimivalta paittdd uudesta tyollisyysalueesta.

Lisdksi uudistuksessa jérjesteltdisiin valtiolle jadvid tehtdvid uudestaan. TyoOntekijan
oleskelulupaan liittyvit tyd- ja elinkeinotoimistojen tehtévit siirtyisivit Maahanmuuttovi-
rastolle. Tyottdomyysturvan harkintaa vaativien tydvoimapoliittisten lausuntojen antami-
nen, palkkaturvatehtivit sekd erdédt neuvontatehtdvét siirtyisivit KEHA-keskukselle.
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KEHA-keskuksen tehtdviin kuuluisi myds tydvoiman maahanmuuton edistdminen.
KEHA-keskus vastaisi myds tyovoimapalveluiden valtakunnallisista tietojérjestelmépal-
veluista, joihin kunnilla olisi kdyttovelvoite.

Tyo6voimaviranomaiset, hyvinvointialueet ja Kansaneldkelaitos toteuttaisivat tyollisty-
mistd edistdvin monialaisen tuen yhteistoimintamallia. Tyottomien pédsy monialaiseen
palveluun helpottuisi nykyisestd, kun ikéédn ja tyottdomyyden kestoon liittyvét asiakkuus-
kriteerit poistettaisiin ja monialaisen palvelun tarve olisi ratkaisevaa. Tydvoimaviran-
omaisten tulisi myos jérjestdd toimintaedellytykset nuorten monialaisen tuen yhteispalve-
lulle eli toiminnalle, jota nykyisin toteutetaan Ohjaamo-toimintana eri puolilla Suomea.

Jarjestdmisvastuu siirtyisi kunnille vuoden 2025 alusta, jolloin ehdotetut lait tulisivat
padosin voimaan. Erdit lainkohdat, jotka velvoittaisivat kuntia ryhtyméén toimenpiteisiin
tyollisyysalueiden muodostamiseksi, tulisivat kuitenkin voimaan jo 1. pdivd huhtikuuta
2023.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Ledamot Norrback,
var vanlig.

14.38 Anders Norrback r: Kiitos, arvoisa puhemies! Haluan kiittdd ministerié esittelys-
td. Téssd on kyseessé erittdin laajamittainen kokonaisuus tyovoima- ja yrityspalveluiden
uudelleenjirjestdmisesti. Vastuualueen siirtdminen paikallistasolle vie luonnollisesti pal-
velut lahemmaksi kayttdjid ja tehostaa samalla valtion ja kuntien yhteisten resurssien kayt-
tod. Pitkdssd katsauksessa tdimén on todettu tukevan tyollisyysasteen korottamista, joka on
yksi hallitusohjelman tavoitteista.

Arade talman! Kommunforsdken med TE-tjinsterna har vi haft pa géng, och de indikerar
positiva resultat. Det kan vi ocksa forvinta oss av den hér lagindringen. Som jag redan
sade &r den véldigt omfattande och vid. Jag tror de stora utmaningarna har kommer att vara
granssnitten — gréanssnitten till vélfardsomradena, men ocksé grinssnitten till utbildnings-
anordnarna, framfor allt p& andra stadiet. Det hér &r forstas beaktat i lagstiftningen, men na-
got som ocksa kommer att vara viktigt pa det lokala planet. — Tack.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Tack. — Edustaja Taimela, olkaa hyva.

14.39 Katja Taimela sd: Arvoisa herra puhemies! Saamme nyt valiokuntakésittelyyn
hallituskauden toiseksi suurimman hallinnollisen uudistuksen, jonka tavoitteet ovat kun-
nianhimoiset ja jonka tydllisyysvaikutukset on arvioitu 7 000—10 000:n vilille. Tadma laki-
esitys on luonnollinen jatke ty6llisyyden kuntakokeiluille, joista on kantautunut hyvié
viestejd ympdri Suomea, ja tdmi tapahtuu tilanteessa, jossa tulevaisuuden ndkymit ovat
sumentuneet rankasti Vendjan hyokkéyksen alettua Ukrainaan ja Vendjan kdyttiessa ener-
giaa aseenaan lanttd vastaan.

On hyvé muistuttaa, ettd hallitus on saavuttanut asettamansa tydllisyystavoitteen. Maas-
sa on 100 000 ty6llistd enemmain kuin hallituskauden alussa. Tydllisyysaste on ennétysta-
solla 74 prosentissa, tilastointitavan muutoksesta johtuen aiemmassa ja tavoitteeksi asete-
tussa 75 prosentissa, ja Suomi on kokoaikatyollisten méadrdssd Pohjoismaiden ykkonen.
Mutta tdssé salissa on hyvéd muistaa, ettéd tavoitteiden saavuttaminen ei saa sokaista meisté
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ainuttakaan. Tyollisyyden kuntakokeiluilla, pohjoismaisella ty6llisyyspalvelumallilla ja
nyt kisilla olevalla tyollisyyspalvelujen siirrolla kunnille ja kuntayhtymille luodaan pol-
kua kohti 80 prosenttia ylittdvdén tyollisyysasteeseen ensi vaalikaudelle. Onpa maassa mil-
lainen hallitus tahansa ensi kevién vaalien jdlkeen, sen ei pitiisi titd vankkaa ja tulevaisuu-
teen katsovaa perustusta pystyd millddn tavoin muuttamaan. Ajattelukin sithen suuntaan
olisi hyvin lyhytnékdoistd ja Suomen julkisen talouden nidkodkulmasta huono vaihtoehto.
Pelkéstéddn tyollisyyden parantamisella voidaan kuroa alijddméé kiinni ja vélttda taloutta
néivettévat leikkauslistat.

Arvoisa herra puhemies! TE-palvelujen siirroissa kuntiin asuu nerokas ajattelu: yksin-
kertaisesti tieto siitd, ettd 1ahimpéni kansalaista tiedetéén paremmin, mitké toimet auttavat
tyottoman jélleen tyduralle. Kun nyt puretaan esteitd tyollistymisté edistdvéan tiedon siirty-
misestd kuntiin ja tydllisyysalueelle, on mahdollisuus syntyd matalan kynnyksen ekosys-
teemejd, joissa tyOnantajien ja tyotd vailla olevien tiet kohtaavat nopeammin, ketterimmin
ja paremmin. Tyottomaisti otetaan koppi, ja tyOnantajien tarpeita kuunnellaan herkésti.
Tama on kaikkien etu, eikd vihiten kuntien ja niiden elinkeinopalveluiden. Kuitenkin tyo-
ton on téssd se toiminnan keskidssé oleva ihminen, ja sen on toki meidén tiarkeysjarjestyk-
sessdmme oltavakin aina ykkonen. Tyottomaén riped péadsy aitoon kohtaamiseen, tyollisty-
misen esteiden kartoittamiseen seké tyohon tyontévien koulutuspolkujen ja uuden oppimi-
sen uralle ovat uudistuksen kunnianhimoiset tavoitteet. Se ei ole utopiaa, vaan pohjimmil-
taan perustuslain 18 §:n oikeus tyohon — lainsédatdjian henked siis. Nyt tuo perusoikeuskir-
jaus on muuttumassa eldviksi, kun tyollistymispalvelut siirtyvét kiytdnndssé kuntiin mah-
dollisimman léhelle kansalaisia.

Arvoisa herra puhemies! Miti tulee henkildstoon, niin tissa uudistuksessa TE-toimisto-
jen henkil0dstd siirtyy litkkeenluovutuksella kuntiin tai kuntayhtymiin. Kunnan vastuu tyot-
tomyysturvan rahoituksesta laajenee portaittain tydttomyyden pidentyessd — se luo pork-
kanan kunnalle panostaa aktiivisesti tyollisyystoimiin, koulutukseen, tydttdmien terveys-
tarkastuksiin ja kaikkiaan sukkelaan polkuun hyvinvointialueiden, Kelan ja ty6llisyysalu-
eiden kesken. Tydvoimakooltaan 20 000 hengen alueen muodostumista on pidetty perus-
teltuna, mutta esitys siséltdd poikkeusmahdollisuuden, joka on myos hyvin perusteltu ja
josta me kaikki kansanedustajat olemme varmasti saaneet myds tdmén lausuntopalautteen
aikana palautetta kukin itsekin.

Kuntakokeiluvaiheessa on syntynyt jo iso joukko tydllisyysalueita, joissa tydnjaosta on
pystytty sopimaan kuntien vililld. Kuntien sopimisen kyky ja yhteistyon kyky ovatkin nyt
koetuksella etenkin alueilla, jotka eivit ole olleet mukana kokeiluissa. Nyt ei onneksi pyo-
rad tarvitse keksid uudelleen. Koetusta, ndhdysti ja hyvistd kdytdnnoistd on syytd ottaa
opiksi ja monistaa koeponnistettuja menetelmié ja vélttda jo toisen tekemid virheitd. On
myo0s hyvi, ettd siirtyméaikaa on lisdtty, jotta hallinnon mukauttamiselle, kuntien yhteis-
tydmuotojen 16ytédmiselle sekd toiminnoista sopimiselle on riittévésti aikaa, kun uudistus
vuoden 2025 alussa astuu tdysimdérdisesti voimaan.

Arvoisa puhemies! Haluan jo tissd vaiheessa kiittdd hallitusta, tydministeri Tuula Haa-
taista ja koko virkakuntaa tdmén merkittdvén uudistuksen saattamisesta eduskuntakésitte-

lyyn.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Aittakumpu, olkaa hy-
va.
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14.44 Pekka Aittakumpu kesk: Arvoisa puhemies! Télld hetkelld ty6llisyys on korkeal-
la, mika on erittdin hyvé asia, mutta samaan aikaan joka puolella maata kérsitdén jo varsin
vakavasta tyOvoimapulasta eri aloilla. Tilanne tulee entisestéén ndilld ndkymin heikkene-
méén, koska vuodesta 2010 Suomeen on syntynyt historiallisen véhén lapsia. Tama tar-
koittaa sité, ettd syntyvyydessé tarvitaan kdanne parempaan. Tarvitaan edelleen vahvem-
paa lapsi- ja perhepolitiikkaa. Nyt joulukuussa tulee keskustan ajama yliméardinen lapsi-
lisé perheisiin, mutta lapsilisén ostovoima pitdd palauttaa silld tavalla, ettd ensinnékin se si-
dotaan indeksiin ja sitten siihen tiytyy luoda sellainen selked suunnitelma, jolla lapsilisdn
ostovoima palautetaan korotuksilla.

Mutta, arvoisa puhemies, tisti esityksesta:

Nythén ensi vuoden alusta sosiaali- ja terveyspalvelut siirtyvét kunnilta hyvinvointi-
alueiden vastuulle, ja on hyvé, ettd kunnat voivat nyt sitten keskittyé entistd enemmén mui-
hin tehtéviinsd. Tama kasiteltdvi tydvoima- ja elinkeinopalvelujen uudistus onkin kuntien
nékokulmasta erittdin toivottu ja iloinen asia, ja on hyva, etti titd esitystd on myoskin lau-
suntopalautteen ja muun palautteen pohjalta sitten muokattu.

Kyse on varsin suuresta rakenteellisesta uudistuksesta, jota voi verrata sote-uudistuk-
seen. Tydvoima- ja elinkeinopalveluille luodaan uudet kdytannét. Olen muuten huoman-
nut, ettd ne dénet, jotka ovat sanoneet, ettd hallitus ei tee rakenteellisia uudistuksia, ovat
tdssé ajan saatossa vaientuneet, koska nyt on néhty, etté niitd uudistuksia tehdéén ja on teh-
ty. Tamaékin on iso rakenteellinen uudistus ja nimenomaan tyollisyyden ndkokulmasta. Nyt
kuntien elinvoimatehtdvéa vahvistetaan, ja uudistuksen tavoite on hyvin kannatettava: tuo-
daan palvelut ldhelle asiakkaita, 1dhelle tyonhakijoita ja yrityksid, 1dhelle paikallisia elin-
keinojen ja osaamisen erilaisia verkostoja.

Kunnissa, sielld, missé ihmiset asuvat, eldvét ja yrittdvit, tiedetddn ja tunnetaan parhai-
ten paikalliset olosuhteet ja tarpeet, ja keskustan linja on se, ettd ihmisen pitié olla pa&tok-
senteon keskiossd. Autamme ihmisié t6ihin ja pddsemédn eldmissé eteenpiin.

Arvoisa puhemies! Téssa esityksessd paddsdantona tosiaan tulee olemaan, etti tydvoima-
ja yrityspalveluita jarjestdavalla kunnalla tulee olla 20 000 henkilén tyovoimapohja, mutta
tdhin on nyt kuitenkin sitten saatu tdima alueelliset erot huomioiva poikkeus, jolloin kun-
nat voivat muodostaa téllaisia yhteisalueita. Perusteena poikkeuksiin voivat olla esimer-
kiksi pitkt etdisyydet tai erityiset alueelliset ja palvelujen jirjestamiseen liittyvit syyt.

Rahoitusmallina téssd on kannustava rahoitusmalli, joka kannustaa kuntia tyollista-
méén, saamaan ihmisié tyoeldméén kiinni, ja kaikkiaan tdméa uudistus onkin mahdollisuus
luoda kunnissa uutta, mahdollisuus luoda yhd enemmain sellaista maata, jossa jokaisella
tyokykyiselld ja tyoikdiselld ihmiselld on ensinnédkin omaa halua ldhted tydelaméén ja toi-
seksi myoskin mahdollisuus péistd tdihin. Tyd luo hyvinvointia ja myoskin kasvattaa val-
tion ja kuntien verotuloja. Ty kannattaa.

Arvoisa puhemies! Tdmé uudistus ei toki ratkaise kokonaan sitd yhtélod, ettd meilld on
tydvoimapula, meilld on ihmisié, jotka eivét 16yda tyotd, ja meilld tarvitaan lisdé yrittédjyyt-
td ja myOskin tyoperdistd maahanmuuttoa. Tdma ei kaikkia ongelmia ratkaise, mutta talla
on iso merkitys kunnissa, ja télld tulee olemaan vahva vaikutus ty6llisyyden parantamises-
sa. Kuten kuulimme, valtiovarainministerid on arvioinut, ettd tima tuo 7 000—10 000 tyo-
paikkaa tdhin maahan, ja tdmé on erinomainen suunta.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Lehto, olkaa hyva.
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14.49 Rami Lehto ps: Arvoisa puhemies! Uudistuksen myotd kuntien tehtdvit kasvaisi-
vat ja valtion tehtévit tydvoimapalvelujen jérjestdimisessd véhenisivéit huomattavasti. Uu-
distukseen liittyvié riskejd arvioitiin osana esityksen valmistelua. Uudistuksen merkitté-
vimmét riskit liittyvét tydvoimaviranomaisen tehtéviin, tietojérjestelmiin, tiedolla johta-
misen ja strategisen tason riskeihin sekd kustannuksiin.

Tyo6voimapalveluiden jérjestdmisvastuu muodostaisi kunnille uuden valtionosuustehté-
vén, johon kunnille osoitettaisiin tdysimédrdinen rahoitus. Tatd jdlleen epdilen, silld jo
tyollisyyden kuntakokeilussa huomattiin, ettd se rahoitus oli huomattavasti vajaa eika vas-
tannut sitd oikeata tarvetta. Kansainviélistd suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnas-
tettavien maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen kunnille osoitettaisiin yleiskatteelli-
sesta valtionosuudesta erillinen rahoitus. Tatikin epéilen, ettd tima olisi riittdva, kun kerta
tdssd on jo ndhty ja Kuntaliitto on paljon kritisoinut, ettd kuntakorvaukset ovat olleet todel-
la jéljessé siitd todellisesta summasta, miké on tarvittu. Sitten tydttdmyysetuuksien rahoi-
tusta koskevaa sdéntelyd muutettaisiin siten, ettd kunnan vastuu rahoituksesta laajenisi.
Rahoitusvastuu laajenisi koskemaan tyomarkkinatuen lisdksi peruspdivérahaa, ansiopéiva-
rahaa ja perusosaa. Elikkd nyt kuralla olevat kunnat joutuvat entistd enemmén sitten mak-
samaan rahaa sakkomaksujenkin muodossa.

Kansainvilistd suojelua saavien henkildiden ja heihin rinnastettavien maahanmuuttaji-
en osalta kunnalla ei kuitenkaan olisi rahoitusvastuuta tydmarkkinatuesta kolmen vuoden
ajalta ensimmadisestd kotikuntamerkinnéstd. Muiden maahanmuuttajien osalta rahoitusvas-
tuuta ei olisi yhden vuoden ajalta. — Niinpé. Odotellaan se kolme vuotta, ja sitten kun se
maahanmuuttaja onkin ty6ttoméana vieldkin, niin se on pitkdaikaisty6ton ja taas kunnalle
tulee lisda sakkomaksuja, joita nyt kasvatetaan tassa.

Rahoitusmalli ei huomioi eri alueiden erilaisia elinkeinorakenteita eiké niiden suhdan-
neherkkyyttd, mikd voi johtaa rahoituksen epitarkoituksenmukaiseen jakautumiseen ja
merkittéviin alueellisiin kunnallisveron nousupaineisiin. Taustalla vaikuttava aktiivimalli
kakkonen johtaa siihen, etteivét tydovoimaviranomaiset voi keskittéé resurssejaan tarkoi-
tuksenmukaisesti niin, ettd niilld saavutettaisiin mahdollisimman suuri ty6llisyysvaikutus,
vaan aktiivimalli kakkosta pitdd soveltaa identtisesti kaikkiin tyonhakijoihin riippumatta
siitd, millaiset edellytykset heilld on tyollistyd itsendisesti. Rahoitusmalli voinee johtaa ti-
lanteeseen, jossa kuntien kannattaa keinolla milld hyvénsd pyrkid karkottamaan pitkéai-
kaisty6ttomaét johonkin toiseen kuntaan.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen, Hanna,
olkaa hyva.

14.52 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Olemme késitteleméssé hallituksen
esitystd, jolla pyritddn saamaan aikaan nykyistd vaikuttavampia tydvoima- ja yrityspalve-
luja. Téssd hallituksen esityksessa siirretddn vastuu ndistd tydovoimapalveluista kunnille, ja
sitten samalla valtiolta siirtyy nditd tehtévid nykyisellddn hoitava henkildstd kuntiin. Hal-
lituksen tavoitteena on aivan oikein toteuttaa nima kuntien uudet tehtdvit niin, ettd sithen
osoitetaan myds tdysimédrdinen rahoitus. Tastd on osittain Kuntaliiton ja muitten taholta
nostettu sitten huolta siité, toteutuuko tdma tosiasiallisesti, mutta kuitenkin tdima on 13ht6-
kohtana tdssd uudistuksessa, ja on varmasti tarkedd seurata, ettd se sitten todellakin toteu-
tuu ja kuntien taloustilannetta ei tdmé uudistus heikenni, vaan nimenomaan saadaan toteu-
tettua tdssd uudistuksessa olevat tavoitteet.
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Jatkossa tdmédn uudistuksen myotd pystytddn toteuttamaan paljon paremmin nditten
tyottomien tydnhakijoitten tarpeita vastaavia tydovoimapalveluita. Kun vuodenvaihteessa
nidmi hyvinvointialueet aloittavat, niin tavoitteena on, etti niiden kanssa yhteisty0ssé saa-
daan kehitettyd uudenlaisia malleja, joissa sitten tyokykya ylldpitdvid sote-palveluita pys-
tytdén nykyistd matalammalla kynnykselld tarjoamaan néille asiakkaille nimenomaan tar-
peitten mukaisesti eikéd nykyisen kaltaisella véhén jadykemmaélla jérjestelmalla.

Tédmén uudistuksen tavoitteena on tosiaan saada noin 7 000—10 000 henkil6n tyolli-
syysvaikutus, ja ylipddtain tilld on tarkoitus myoskin parantaa alueellista elinvoimaisuut-
ta, kun sielld alueilla pystytdin paremmin niitten omista olosuhteista ja tarpeista ldhtien ke-
hittdmaén niitd palveluja joustavammin. Ja tietenkin haasteena varmasti on se, ettd kunti-
en tilanteet ovat ldhtokohtaisesti erilaisia. Kunnilla on jo télld hetkelld tietysti erilaisia re-
sursseja kaytossd muutenkin niitten omien tehtivien toteuttamiseen. Kuinka hyvin sitten
ndmi yhdenvertaiset palvelut toteutuvat, se varmaankin sitten jdi téssi jatkossa seuratta-
vaksi asiaksi. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Elo, olkaa hyva.

14.54 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! Tydvoimapalveluiden ja yrityspalveluiden siir-
tdmiselld valtiolta kunnille on hyva tavoite: palvelut tuodaan 1dhemmaéksi seké henkildasi-
akkaita ettd tyOnantajia. Kunnat tuntevat asiakkaansa ja asukkaansa kaikista parhaiten, ja
siksi TE-palveluiden jirjestiminen kuntien toimesta on perusteltua. Tyollisyyspalvelut on
méaédrd jarjestdd niin, ettd ne lisddvét alueiden elinvoimaa ja tydllisyyttd. Rakenteellinen uu-
distus tavoitteineen on itsessddn hyva, mutta uudistuksen toteutukseen ja resursseihin on
kiinnitettdvé tarkkaa huomiota. Kuusi suurinta kaupunkia on ilmaissut huolensa siité, etti
vuonna 21 kdynnistyneiden tydllisyyden kuntakokeilujen resurssien jakautuminen ei vas-
taa todellisia asiakasvirtoja. Tdmi kaupunkien nikemys on tirked huomioida asian jatko-
kasittelyssa.

Kun tyb6llisyyden kuntakokeilut alkoivat maaliskuun alussa 2021, noin kolmasosa TE-
palveluiden asiakkaista siirtyi kokeilujen asiakkaiksi. Resurssit TE-toimistojen ja kokeilu-
jen vililld jaettiin asiakasméérin suhteessa. Kokeilujen edetessé asiakasméirien suhde on
kuitenkin muuttunut, kun suurimmissa kaupungeissa kuntakokeilujen asiakkaiksi on siir-
tynyt jo 66 prosenttia alueen kaikista asiakkaista. Elokuuhun 22 mennessd TE-toimistojen
asiakasmédrit puolestaan ovat kuuden suurimman kuntakokeilun alueella laskeneet 50
prosenttia. Tdméa on johtanut siihen, ettd monet kokeilualueet ovat joutuneet aliresursoi-
duiksi suhteessa TE-toimistoihin. Kuntien asiakaskohtaisten resurssien niukkuus verrattu-
na TE-toimistojen asiakaskohtaisiin resursseihin johtaa eri asiakasryhmien epitasa-arvoi-
seen kohteluun, miké ei ole ollut kuntakokeilulain tarkoitus.

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen nykyisilld rahoitusratkaisuilla on heijastusvaikutuk-
sia my0s tuleviin vuosiin, silld valmisteilla olevan TE-uudistuksen rahoitusmallin jako-
osuudet madrdytyvét tyollisyyskokeilun rahoitusratkaisujen perusteella. Aliresursointi voi
siis pahimmillaan johtaa pysyvdin ongelmaan TE-palveluiden jérjestimisessé ja rahoituk-
sessa, kun TE-palvelut siirtyvét kuntien vastuulle. Tydeldmai- ja tasa-arvovaliokunta on
kokeilulakia koskevassa mietinndssddn edellyttéinyt resursoinnin riittdvyyden arviointia
méérdajoin, jotta tydnhakijoiden lakisdéteisten palvelujen toteutuminen ei vaarannu. Va-
liokunnan mukaan lisdpanostukset tydllisyyden hoitoon on jaettava tasapuolisesti kokeilu-
kuntien ja TE-toimistojen kesken.
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Arvoisa puhemies! Olemme tilanteessa, jossa meilld on monella alalla huutava tydvoi-
mapula ja samaan aikaan suuri joukko ihmisié, jotka haluavat kehittdd osaamistaan ja an-
taa panoksensa tyoeldmén kayttoon. Tdhdn kohtaanto-ongelmaan uudistuksella haetaan
ratkaisuja. Onnistuessaan talld uudistuksella tulee olemaan merkittavia tyo6llisyysvaikutuk-
sia, minka lisdksi se antaa kunnille tydkaluja lisdtd omaa elinvoimaansa. Yksiloiden kan-
nalta tirkeintd on tietysti, ettd ty0 kohtaa paremmin tekijansé. Toivon, ettd suurten kaupun-
kien ja kuntien huolet otetaan huomioon ja uudistuksen onnistuminen varmistetaan hyvis-
sd yhteistydsséd kaupunkien ja kuntien kanssa.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Satonen, olkaa hyva.

14.58 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Aloitan kiitoksilla: on hyvé asia, ettd tdméa
kuntapohjainen malli nyt vihdoin menee eteenpéin ja esitys on tdnne saatu. Valitettavasti
se el kuitenkaan kerro siitd, ettd timé asia olisi nyt kunnossa — nimittéin samaan aikaan
meilld on tapahtunut muitakin rakenteellisia uudistuksia ja nyt me ollaan sellaisessa tilan-
teessa, ettd jos me ajatellaan, ettd se ideaalimalli, jota on tdélld Suomessakin yritetty kopi-
oida, on tdmaé niin sanottu Tanskan malli, jossa kunnalla on kattava vastuu seké sosiaali-
puolesta, sosiaaliturvan myontidmisesté ainakin toimeentulotuen osalta ettd tyollistimises-
td, niin Tanskassa ndmaé kaikki ovat kunnalla, mutta tdssd meidén mallissa tydllisyydenhoi-
to siirtyy nyt kunnille, sosiaalitoimi on hyvinvointialueilla ja toimeentulotuki Kelalla, eli
me ollaan kolmessa eri jirjestelméssé ja on aikamoinen haaste, miten ndmé kolme jérjes-
telméd saadaan tehokkaasti toimimaan. Tanskan mallissa ndma kaikki asiat ovat yhden vir-
kailijan takana, jolla on, ikddn kuin omavirkailijalla, mahdollista edistidé esimerkiksi tyot-
toman tyonhakua, ja hdn antaa tarvittaessa sosiaalitoimen palveluita, ja hin myds viime ké-
dessé tekee ratkaisut siitd, miten esimerkiksi erilaisia sosiaalitukia myonnetdan — ja mei-
dén jarjestelméssd tima on kolmella eri organisaatiolla. Uskon, etti ei tule olemaan ihan
helppo homma.

Arvoisa puhemies! Toinen iso haaste, joka tihén siséiltyy — ja ettei tule védrda késitys-
td, niin sanon vield uudelleen, etté 14htdkohtaisesti piddn hyvéni, ettd mennéén tdhén suun-
taan — on tdma 20 000 tyollisen raja. Haluan tdssd nyt... Sanotaanko néin, etté jos ei tunne
historiaa, on vaikea tietdd tulevaisuuttakaan, ja timén asian taustaa kun olen seurannut —
kun tulen Sastamalasta, joka on tdllainen tyypillinen seutukaupunki, joita muuten Suomes-
sa on samanlaisia ldhes 60 — niin tdmén asian tausta on se, ettd timén kahden vuosikym-
menen aikana, kun olen téélla talolla ollut, kaikkein parhaiten tydllisyydenhoito toimi sii-
ni vaiheessa, kun seutukaupungeilla oli omat itsendiset TE-toimistot. Se oli silloin, kun
ministerind oli Filatov, eli siitd on jokunen vuosi jo aikaa, mutta kuitenkin siithen aikaan
pystyttiin palvelemaan ja tehtiin yhteisty6td paikallisen elinkeinoeldmén kanssa ja tunnet-
tiin ne tydnhakijat, tunnettiin mahdolliset tyGpaikat ja saatiin asiat jérjestettyd niin hyvin
kuin mahdollista.

No, sitten tuli se uudistus — enké nyt ota kantaa siihen, mitka puolueet ovat olleet mis-
sékin vaiheessa hallituksessa — ettd ndmi TE-toimistot siirretdin maakuntatasolle, ja kun
ndin kévi, havaittiin, ettd ainakin nditten maakuntien reuna-alueilla vaikeimmin ty6llisty-
vien henkildiden eli pitkdaikaisty6ttomien, ilman tyokokemusta tai vield véhéiselld tydko-
kemuksella olevien nuorten, maahanmuuttajien ja muiden vaikeimmin tydllistyvien ihmis-
ten palvelut ikdédn kuin karkasivat liian kauas. Siitd syntyi se, ettd ruvettiin perustamaan
nditd kuntakokeiluja, ja nyt ndmé kuntakokeilut syntyivét ikdén kuin siihen tarpeeseen, etti
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ne palvelut sielld maakunnan keskipisteeseen pitkalti keskitetyssd TE-keskuksessa ovat
liian kaukana eivétka tavoita niité paikallisia toimijoita.

No, nyt ollaan menossa sitten siihen, ettd nima palvelut siirtyvét kunnille, mutta kun sii-
néd on tdmé 20 000 hengen ty6llisten raja, ei siis viestdraja vaan tyollisten raja, niin se tar-
koittaa nyt esimerkiksi Sastamalan kohdalla ja koko Pirkanmaalla sité, ettd ainoastaan
Tampere tayttdd tdmén 20 000 rajan, ei yksikdédn muu kunta, jolloin me ollaan uudestaan
siind lahtOpisteessd, ettd meiddn malli on sellainen, ettd meilld on nyt vastuukuntana Tam-
pere, joka jarjestdd ne palvelut sille koko maakunnalle, kun me ldhdettiin juuri siiti tilan-
teesta, ettd meilld oli maakunnan kokoinen jérjestely. Tahén siséltyy nyt isona riskiné se,
ettd hetken péistd ollaan taas samanlaisessa tilanteessa ja kohta ruvetaan taas miettiméén,
mitédhin kokeilua nyt keksittéisiin, ettd pystyttdisiin niitd ldhipalveluita paremmin tarjoa-
maan.

Tassdhén olisi ollut vaihtoehtona se Pirkanmaalla hyvin toiminut sopimusperusteinen
malli, jossa nima kunnat olisivat voineet sopia sillé tavalla, ettd ne palvelut, jotka on syyti
saada ldheltd — kuten esimerkiksi pitkdaikaistyottomien ja vailla tydkokemusta olevien
nuorten palvelut — olisi voitu tuottaa siité ldheltd ja sitten esimerkiksi tima tyovoima, jol-
la on, sanotaan, parempi ammattitaito ja todennikoisyys tyo6llistyd, olisi voitu tehdd maa-
kunnallisella ratkaisulla. Tdimi malli on se, miké on kdytinndsséd nyt Pirkanmaalla hyvin
toiminut, mutta nyt me mennéin taas uuteen jarjestelyyn, ja timé tulee olemaan aikamoi-
nen keskustelu sielld maakunnan sisilld, ettd miten me nyt siltd vastuukunnalta saadaan lu-
paus siité, ettd myoskin niitten pienempien paikkakuntien palvelut hoituvat riittdvén lahel-
14, jotta ne eivit taas erkaannu niiltd pitkdaikaisty6ttomiltd liian kauas ja ettei mene tdmé
koko hyvé ajatus ikdén kuin hukkaan. Tdmé on minun mielesténi nyt iso riski, ja tdhén tu-
lee vield valiokuntakésittelyssd paneutua.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kivisaari.

15.04 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Pidén kylla tétd esitystd tarpeellisena. Pal-
velujen siirto kunnille tuo palvelut 1dhemméksi asiakkaita. Kun tydllisyyspalvelut, kunnan
koulutuspalvelut seké elinkeinopalvelut ovat saman jarjestdjan vastuulla, tukevat palvelut
nopeamman tyollistymisen tavoitetta. Kunnilla on hyvit lahtokohdat tarjota asiakkaille
kohdennettuja ja paikallisten tydmarkkinoiden tarpeisiin sopivia palveluita. Taas tyonha-
kijan ndkokulmasta palvelujen asiakaskeskeisyys ja -1dhtdisyys paranee, kun palvelut tuo-
tetaan kuntien ldhipalveluna. Kunnat voivat kehittdd palveluja omien kuntalaistensa ja
alueelle sijoittuvien tydnantajien tarpeista kdsin, mikd vahvistaa myos alueiden elinvoi-
maa ja kilpailukykyd. Uudistuksessa huomioidaan siis myos alueellinen liikkuvuus, miké
on hyvi asia.

Puhemies! Laajasta koko maan nékdkulmasta tarkasteltuna uudistuksessa keskeistd on
siirron yhteydessé luotava kannustava rahoitusmalli. Malli kannustaa kuntia kehittimaan
toimintaansa tyollisyyttd edistédviksi siten, ettd uudistuksella saavutettaisiin yhteensi
7 000—10 000 lisdtyollistd. Tédméan TE-palvelujen siirron valmistelun rinnalla hallitus on
valmistellut useita muita tyonhakijoiden palveluita parantavia ja myos ty6llisyyttéd edisté-
vid uudistuksia, joita ovat muun muassa uusi asiakaspalvelumalli, siis pohjoismainen tyo-
voimapalvelumalli, ja Ty6kanava Oy:n perustaminen. Yhdessi ndma uudistukset vaikutta-
vat kylld positiivisesti tyollisyyskehitykseen.
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Puhemies! Ministeriryhmé on ilmeisesti heinékuussa linjannut, ettd jarjestdmisvastuu-
seen voitaisiin siis hakea tiettyjd poikkeuslupia. Kaikkia néita poikkeuslupia koskisi vaati-
mus siité, ettid kunta tai tyollisyysalue on osoittanut riittdvét taloudelliset ja henkildstore-
surssit tydllisyyspalvelujen jarjestdmiseksi ja ettei palvelutaso heikkenisi poikkeuksen
seurauksena.

Puhemies! Ehké tdma on juuri se kohta — mihin edustaja Satonenkin viittasi — johon
toivoisin joustoharkintaa, ettei tydovoiman maérdssd 20 000:een niin tiukasti jumituttaisi.
Uskon, etté alueiden ja kuntien erityispiirteet ja osaaminen kannattaa huomioida niin, ettd
luottoa niihin erityisratkaisuihin 16ytyy.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Haatainen, ja katsotaan sen jélkeen, vieldkd ehtii
puheenvuoroja pitdd. — Ministeri Haatainen.

15.07 Tyoministeri Tuula Haatainen: Arvoisa herra puhemies! T#élld paljon puheen-
vuoroissa kisiteltiin titd rahoituskysymystd — edustaja Lehto muun muassa otti timén
esille, edustaja Elo otti kuntakokeilujen osalta, ja edustaja Satonenkin viittasi tdhén resurs-
sikysymykseen.

Edustaja Lehdolle: Tdma tdysiméardinen rahoitus tulee nyt, se tulee tapahtumaan. Val-
tiolta siirtyy tdmé koko potti sinne kunnille, eli kun palvelut siirtyvit, niin rahoitus siirtyy
sataprosenttisesti siind mukana. Siihen vaikuttavat sitten ty6ttomyys ja tydvoimapohja,
molemmat 50 prosentilla. Rahoitusmallin toimivuutta tullaan koko ajan sitten seuraa-
maan, miten se toimii, eli joltain pohjalta 1ahdetéén, ja sitten tietenkin pitédé huolehtia siité,
ettd kaikki alueet selviytyvit.

Sitten tdsti pohjoismaisesta mallista: Sehin sddtelee sitd, miten tihedsti niiti haastatte-
lu- ja tapaamiskertoja tulee siind ty6ttomyyden alkuvaiheessa, mutta palveluiden sisdltoon
se ei puutu kunnissa. Nyt voidaan rakentaa kuntaldhtoisten palveluiden varaan ihan uudel-
la tavalla néitd tyovoima-, ty6llisyys- ja yrityspalveluita, jotka tukevat sitd, ettd tyollisty-
minen mahdollisimman nopeasti tapahtuisi.

Edustaja Elo puuttui tdhén kuntakokeiluun ja tdhén rahoitukseen, josta nyt on tullut kir-
jallinen kysymyskin ja josta on kiyty keskustelua, onko rahoitus oikeassa suhteessa ndissé
kuntakokeiluissa ja TE-toimistoissa. Tété rahoitusta ei voi nyt kovin nopeasti siirrellé pai-
kasta toiseen, eli TE-toimistoista kuntakokeiluihin tai toisinpéin, ilman yt-menettelyja, ja
se ottaa aina aikansa, ja ne on pakko hoitaa. Kylla siindkin tdima rahoituspohja on katsottu,
miten se toimii, mutta totta kai tilanteet aina vaihtelevat sitten ajan myoté, varsinkin kun
nyt tdsséd on ollut timi korona-aika, oli lomautuksia ja ty6ttomié paljon, ja nyt tyottomyys-
luvut ovat sitten lédhteneet laskemaan. Eiké se aina mene niinpéin, vaan se voi olla molem-
piin suuntiin, ettd ndyttia, etti toisella on enemmin resursseja. Joka tapauksessa nyt on
suunta ollut ty6ttomyydessa alaspdin, eli niin TE-toimistoissa kuin myos kuntakokeiluissa
onneksi tyottomyysjaksot ovat nyt lyheneméssi ja asiakasmédrit ovat merkittavasti lahte-
neet laskemaan.

Edustaja Satonen otti esille kysymyksen tdstd 20 000:n tydvoimasta. Tama ldhtee liik-
keelle ndistd resursseista, miten me pystytdén tdmé resurssi sitten jakamaan. Meidén pitdd
huolehtia téssé esityksessd, ettd lainsdddantd varmistaa, ettd se taho, jolle jarjestdmisvas-
tuu sitten annetaan, myds selviytyy néisté laajoista tydvoimapalveluista. Siind eivét ole nyt
pelkéstidn kuntakokeilun palvelut. Tama ei ole uudistus, jossa kuntakokeilu muuttuu val-
takunnalliseksi sen siséltdisend kuin se sielld nyt on, vaan tdhén tulevat nyt myos muut,
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kaikki palvelut kaikkien ty6ttomien osalta ja lisdksi myds yrityspalvelut, ulkomaisen tyo-
voiman rekrytointi ja niin edespdin. Kunnat joutuvat my6s hallinnon pystyttiméén, mak-
satusliikenteen varmistamaan, ja kunnat, ndma jérjestdmisvastuulliset alueet, joutuvat jat-
kossa hoitamaan my0s hankinnat, jotka tilld hetkelld on hoidettu keskitetysti. Eli tdssd on
paljon sellaisia toimintoja, joihin pitdd pystya sielld kuntaldhtdisesti vastaamaan, ja siitd
syystd tima 20 000 tydvoimapohjana on katsottu aivan minimiksi. On myds &énié esitetty
lausuntokierroksella siitékin, ettd ndiden pitiisi olla vallan isompia, mutta nyt on tdhén
paddytty, ottaen huomioon meidén véestérakenteemme ja suomalaisen kuntakentin.

T&élla monissa puheenvuoroissa kuitenkin kiiteltiin tatd esitysté ja pidettiin hyvéna, ettd
tdmé mahdollistaa nyt aivan uudenlaista palvelumuotoilua ja uudenlaista ekosysteemii
sinne paikalliselle tasolle, mutta myds kiinnitettiin huomiota siihen, ettd yhdenvertaisuu-
desta on todellakin pidettdvé huolta. Edustaja Taimela nosti aivan oikein esiin, ettd ty6tto-
mét ovat se fokus ja on huolehdittava siité, ettd ihmisid kohdellaan maassa yhdenvertaises-
ti.

Sitten tdssd vield edustaja Lehto otti esille tdstd rahoitusvastuusta: En tiedd, kuulinko
viirin vai oikein, mutta ansiopédiviarahan osalta rahoitusvastuu koskee vain sitd perusosaa,
ettd ei kokonaisuudessaan vaan perusosaa, eli siind on tydmarkkinatuki, peruspéivéraha ja
ansiopdivédrahan perusosa, jota se rahoitusvastuu kunnalla nyt sitten koskee. Ja rahoitus-
vastuu aikaistetaan alkamaan niin, ettd se alkaisi kymmenen prosentin suuruisena, kun
henkil6lle on maksettu tySttomyysetuutta sadalta péivéltd, ja siitd se sitten portaittain nou-
sisi ja olisi enimmilléédn 50 prosenttia 700 etuuspdivén jilkeisiltd maksupéivilté, eli sithen-
kin tulee timmoinen liukuma portaittain. — Kiitos.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kankaanniemi.

15.13 Toimi Kankaanniemi ps: Herra puhemies! Tatd uudistusta kunnat ovat toivoneet,
mutta eivit aivan téllaisena kuin mitd hallitus nyt kuitenkin esittdd. Ja oikeastaan kaksi
kohtaa on toivomuslistalla muutoksiksi, eli rahoitusmalli ja sitten timai jarjestdmisvastuu-
kysymys.

Rahoitusmallin osalta sindnsi tima on kannustava, se tiytyy myontéd, eli kunta saa pe-
ruspalvelujen valtionosuuden kautta rahoituksen, ja sitten jos omilla toimenpiteilldén pys-
tyy ty6ttdmyysmenojaan pienentdméén, niin hyotyy siité, ja se on paikallaan. Mutta sitten
tdma tyottdmyysturvamenojen kompensaation jakautuminen kuntien kesken on ongelmal-
linen, ja sité tulisi vield tarkistaa. Eli sen tulisi perustua useamman vuoden keskiarvoon,
koska tdmi yhden vuoden poikkileikkauskohta ei anna oikeaa kuvaa siitd tilanteesta, miké
on. Ja lisaksi muistelen, ettd tuo Kela-indeksi, mihin tdmi on sidottu, on kaikista kaytossa
olevista indekseistéd heikoin, ja olisi tietysti kohtuullista, ettd se olisi vaikkapa elinkustan-
nusindeksi tai joku sentyyppinen. Téltd osin on pienid muutostoiveita — tai ei pienid, ne
ovat ihan térkeitd toiveita.

Sitten tésti jarjestdmisvastuusta: Kunnat toivovat, ettd se annettaisiin kunnille eiké tal-
laisille yhteistoiminta-alueille. Siind suhteessa tdssd ovat todellakin ne ongelmat, mité
edustaja Satonen erinomaisesti toi esille. On ollut tietysti keskustelua siitd, ettd nima teh-
tavét annettaisiin hyvinvointialueille, jotka nykyisin ovat demokraattisilla vaaleilla valitun
valtuuston toimivallassa, mutta siiné on tietysti iso ongelma se, ettid hyvinvointialueet ei-
vét vastaa koulutuksesta eivitkd muista elinvoimatoiminnoista, jotka taas télld kuntamal-
lilla pitéisi ja voidaan saada ldhelle tyollisyyspalveluja.
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Siind mielessd tdméa kuntamalli on ehké perusteltu, mutta sitten ovat ne vaihtoehdot jar-
jestdd, eli tuo 20 000 tyollistd. Muistelen, ettd alun perin oli plus miinus 3 000 kielellisista
syistd. Onko, ministeri, se poistettu esityksestd, vai onko sielld vield timmoinen liikkuma-
vara ja voisiko se olla esimerkiksi sellainen jousto, joka ottaisi nima alueelliset erot vield
paremmin huomioon muistakin tekijoisté kuin kielellisista syistd? Tétéhén on toki siitd al-
kuperdisestd muutettu téltd osin, mutta tdima olisi tarked.

Vaihtoehtoina ovat siis vastuukuntamalli tai kuntayhtymi. Kuntayhtymaista tiytyy sa-
noa, etti se on kylld yhden toiminnan, yhden téllaisen alan osalta hyvin raskas, byrokraat-
tinen ja kuntien — ei nyt sanota vihaama, mutta kuitenkin kuntien kannalta hyvin ongel-
mallinen hallintomalli timéntyyppisille asioille. Ja kuntayhtymisté on téssé pyritty eroon
juuri sote-uudistuksenkin kautta. En pida sitd ollenkaan hyvéana.

Toinen vaihtoehto on vastuukuntamalli, jossa on isénti ja, voi sanoa, on renkeja eli niitd
kuntia, jotka sivusta katselevat, kun se isdntdkunta hoitaa niiden puolesta toimintoja, ja
ovat maksamassa ja saavat, jos saavat, joitakin palveluja. TAma4 ei tietysti ole kylla hyvéa
vaihtoehto tdmaékaén.

No, meilld on perusongelma siind, ettd meididn kuntarakenne ei ole sellainen, joka vas-
taisi tAméntyyppisiin tarpeisiin, eli téltd osin pitdisi tarkkaan miettid, voidaanko tétd vield
jotenkin uudistaa. Erityisesti ne ndkdkulmat, mitka edustaja Satonen toi Pirkanmaan osalta
esille, ovat esimerkiksi Keski-Suomessa juuri samanlaisia. Jyvaskyld pystyy jarjestiméin
tdmén palvelun, mutta sitten tarvitaan kaksi muuta aluetta, jotta saataisiin riittdvasti tyo-
voimaa niille alueille, ja silloin ne ovat sitten 21 kunnan erilaisia kokoonpanoja, joihin
kunnat eivét varmastikaan ole tyytyvéisié. Eli timé on kyll4 erittdin ongelmallinen.

Nyt kaiken kaikkiaan, mitd TE-toimistojen suunnalta olen kuullut, kyll4 sielld pelétain,
ettd timéd homma ei tdlld rakenneuudistuksella mene parempaan suuntaan, vaan monet
ongelmat paljastuvat ehké toisenlaisina kuin ne ovat nyt. Ja historia oli tietysti ihan mie-
lenkiintoinen, edustaja Satonen sen kertoi, ja voin yhtyi, ettd se oli juuri niin, ettd ennen
kun oli seutukaupungeittain tai seutukunnittain TE-palvelut, se pelasi varsin hyvin ja mel-
ko léhelld ihmisid. Nyt mennéén sitten tdhén, joka ei oikeastaan vastaa mihinkdén huutoon
kunnolla, mutta ei kai tdssd muuta voi kuin toivoa parasta ja pelatd pahinta.

Puhemies Matti Vanhanen: Keskustelu ja asian késittely keskeytetddn. Asian késittelya
jatketaan tissd istunnossa paivdjarjestyksen muiden asiakohtien tultua kasitellyiksi.

Asian késittely keskeytettiin kello 15.19.

Asian kisittelyé jatkettiin kello 19.57.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Nyt jatketaan aiemmin téssd tdysistunnossa
keskeytetyn asiakohdan 3 késittelyd. — Avaan keskustelun. Edustaja Sjoblom, olkaa hyva.

19.57 Ruut Sjoblom kok: Arvoisa puhemies! Tdsséd esityksessd ehdotetaan, ettd tyovoi-
mapalvelut siirretddn valtiolta kunnille. Jatkossa kunta voisi jarjestdd tyovoimapalvelut it-
sendisesti, jos kunnan tydvoiman miérd on véhintdan 20 000 henkilod. Lisdksi alueen tu-
lisi olla tydomarkkinoiden kannalta toimiva.
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Léhtokohtaisesti tdhdn lakiesitykseen voikin sindnsd suhtautua myonteisesti. Siirto
mahdollistaisi sen, ettd kunnilla on aiempaa paremmat ja monipuolisemmat tydkalut vas-
tata tyollisyyden hoidosta, ja kunnat usein myds tuntevat oman alueensa elinkeinoeldmén
tarpeet ja rakenteet ja my0dskin tyovoiman tarpeet. Liséksi on jarkevaa, ettd jatkossa teh-
déédn tiivistd yhteistyotd tydvoimapalveluiden, koulutuksen jarjestdjien ja kunnan elinkei-
notoimintojen kanssa.

Kuitenkin my0s herad kysymyksia.

Samaan aikaan, kun hallitus valmistelee tydvoimapalveluiden siirtoa kunnille, on halli-
tus siirtdméssé vaikeimmin ty6llistyvien palvelut uusille hyvinvointialueille vuoden 2023
alusta lukien. Kysymys kuuluukin, miten ndiden tahojen vélinen yhteistyo tulee jatkossa
toimimaan.

Lisiksi tima esitys rajaa myds palveluiden jarjestdmisesti sopimista. Kuntien tulisi voi-
da tehdd myos kuntakohtaisia sopimuksia ilman kuntayhtymié tai isdntikuntamalleja.
Kuinka se mahdollistetaan, ettd palvelut voidaan jirjestdd mahdollisimman joustavasti ja
tarvittaessa sopien?

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kettunen, olkaa hyva.

19.58 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu herra puhemies! Tdmén lainsdddédnnon myo-
td, mikd nyt on tdssa ldhetekeskustelussa, julkisten tydvoima- ja elinkeinopalvelujen elik-
k& TE-palveluiden jirjestdmisvastuu on nyt siirtyméssa valtiolta kunnille. On my®s histo-
riallinen hetki, ettd 1&dhipalvelut tietylld tavalla myds tulevat lihemmas asiakkaita elikkd
tyotd hakevia suomalaisia. Témén lakiesityksen pohjalta jérjestettiin lausuntokierros, ja
tastd lakiesityksestd annettiin 373 eri lausuntoa, ja ne olivat todella hyvii. Eritoten monet
niistd lausunnoista késittelivdt juurikin tdtd jarjestimisvastuuta, ja itsekin kannan huolta
siitd — niin kuin edellinen puhuja, edustaja Sjoblom toi esille — ettd onhan nyt varmasti
niin, ettd kunnat pystyviét sitten sopimusperusteisesti jarjesteleméain néilld yhteisvastuualu-
eilla niin, ettd ndma tyodllisyydenhoidon palvelut tullaan turvaamaan ty6td hakeville asiak-
kaille.

Mutta niin kuin puhemies totesi, hallitus on nyt antanut eduskunnalle timén pitkéén val-
mistellun esityksen tésté tarkeédstd uudistuksesta. Tuttavallisesti ndin kansankielelld tyok-
karin palvelujen jarjestimisvastuun siirtymisessi on kyse verrattain mittavasta rakenteel-
lisesta muutoksesta. Sitd voi jopa verrata sote-uudistukseen. TE-palveluille etsitdén nyt
luontevin toimintakenttd, ja tdssé luotamme kuntiin vahvistaen niiden elinvoimatehtavaa.
Téma uudistus tuo TE-palvelut ldhelle asiakkaita, tyonhakijoita, yrityksid ja ylipdansé pai-
kallisia elinkeino- ja osaamisen verkostoja. Taiméan muutoksen tyollisyysvaikutuksiksi on
valtiovarainministerion toimesta arvioitu 7 000—10 000 tyopaikkaa.

Ja nyt, arvoisa puhemies, kunnilla on mahdollisuus rditildida palveluita entistd parem-
min sekd tyoOtd ettd tyovoimaa tarvitseville. Ja muistetaan, ettd valtiolta kunnille siirtyva,
osaava ja tyonsd hyvin tehnyt henkildsto on se, joka keskeisesti huolehtii palveluista myds
muutoksen toteutuessa.

Puhemies! Kun tidssi on vield muutama sekunti aikaa, niin haluan vield muistuttaa siitd,
ettd nythin tdmaé lakiesitys todennékdisesti myos menee lausunnolle sosiaali- ja terveysmi-
nisterioon, ja kun ldhetekeskustelua asian osalta kdyddén, niin toivoisin, ettd nima rajapin-
nat nyt otetaan huomioon tydllisyydenhoidon ja sosiaali- ja terveydenhuollon osalta. Ni-
mittdin moni pitkaaikaistyoton tarvitsee tdssd ajassa my0s niitd sosiaalihuollon ja tervey-
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denhuollon palveluita, ja toivon, ettd ndma asiat otetaan niin vakavasti valiokuntatydsken-
telyssé, ettd ne rajapinnat tulevat sitten kohtaamaan myos lainsdadanndn myo6té niin, etté se
kentill4 sitten toimii asianmukaisesti ja tyotd hakevat padsevit toihin ja sitd kautta elami
paranee.

Keskustelu péittyi.

Asia ldhetettiin tyoeldmaé- ja tasa-arvovaliokuntaan, jolle perustuslakivaliokunnan, hallin-
tovaliokunnan ja talousvaliokunnan on annettava lausunto.
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