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Taysistunto

Torstai 24.10.2024 klo 16.00—20.05

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi Ilmatieteen laitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n
seki puolustusvoimista annetun lain 11 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 167/2024 vp

Valiokunnan mietintd LiVM 10/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 9. asia. Késittelyn pohjana on liikenne- ja viestintdvaliokunnan mietinté LiVM 10/
2024 vp. Nyt paidtetddn lakiehdotusten sisdllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja
Strandman.

Keskustelu

18.33 Jaana Strandman ps: Arvoisa rouva puhemies! Kiitdn ministeri Rannetta napakas-
ta tarttumisesta tdhin erittdin tirkedin asiaan. Tamai esitys ndin YK:n pdivénd on merkit-
tivd, ja tdssd on maassamme ollut selva puute.

Talla hetkelld mikd4n kansallinen viranomainen ei keskitetysti ja kokonaisvaltaisesti
vastaa kansallisesta avaruustilannekuvatuotannosta. Avaruuden ja avaruustoiminnan jat-
kuvasti kasvava yhteiskunnallinen merkitys ja siihen liittyvat uhkakuvat edellyttavéat kui-
tenkin Suomen oman kansallisen avaruustilannekuvatoiminnan suorituskyvyn vahvista-
mista nykyisesté kattamaan koko avaruustilannetietoisuuden ja siihen liittyvét viranomais-
palvelut. Siksi kansallinen avaruustilannekuvan tuotanto ehdotetaan keskitettdvaksi perus-
tettavaan kansalliseen avaruustilannekeskukseen.

Tama toiminta olisi mahdollista kdynnistdd vuoteen 2028 mennessid. Suomeen perustet-
tavan avaruustilannekeskuksen on tarkoitus tdyttdd EU:n kansallisilta avaruustilannekes-
kuksilta edellyttdmat kriteerit, eli se olisi EU:n ndkokulmasta toiminnallisesti tdysin ope-
ratiivinen kansallinen avaruustilannekeskus. T&lloin Suomen olisi mahdollista hakea
EU:sta my0s investointi- tai muuta rahoitustukea.

Arvoisa puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi Ilmatieteen laitoksesta annet-
tua lakia sekd Puolustusvoimista annettua lakia siten, ettd avaruustilannekuvatehtiava sia-
dettiisiin [lmatieteen laitoksen ja Puolustusvoimien lakisditeiseksi tehtdvaksi. Viranomai-
set hoitaisivat avaruustilannekuvatehtévinsé avaruustilannekeskuksen toiminnan kautta.

Keskus olisi viranomaisyhteistydalusta, jossa operatiivinen toiminta tapahtuisi Ilmatie-
teen laitoksen, Maanmittauslaitoksen ja Puolustusvoimien tiiviissa yhteistyossa seka jatku-
vassa kaksisuuntaisessa vuorovaikutuksessa avaruustilannetiedon, viranomaiskéyttédjien ja
muiden yhteistyokumppaneiden, esimerkiksi yliopistojen, kanssa. Avaruustilannekeskus
toimisi kdytdnnossé virtuaalisesti eli toiminnallisesti eri toimipisteisiin hajautettuna. Toi-
mijoiden péivittdinen toiminta tapahtuisi ndin ollen verkkoyhteyksin.

Tarkistettu
4.0
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Perustettava avaruustilannekeskus vastaisi ldhiavaruuden, avaruustoiminnan ja avaruus-
sddn havainnoista ja seurannasta. Témén toiminnan seurauksena avaruustilannekeskus
muodostaisi koordinoidun ja ajantasaisen kansallisen avaruustilannekuvan. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Méenpéa.

18.36 Juha Mienpia ps: Arvoisa rouva puhemies! Hyvit naiset ja miehet! Késittelyssa
on hallituksen esitys eduskunnalle laciksi Ilmatieteen laitoksesta annetun lain 1 ja 2 §:n
sekd Puolustusvoimista annetun lain 11 §:n muuttamisesta, ja vaikka vahin tuntuu kansa-
laisista kaukaiselta ehka ajatus, niin avaruustilannekeskuksen perustamisesta on kyse. Ha-
luan téstd kiittdd ministeri Rannetta, ettd hén on titi asiaa vienyt eteenpdin.

Arvoisa puhemies! Ilmatieteen laitokseen liittyvét asiat eivét ehkd ensimmdiisend tule
mieleen poliittisista painotuksistani, mutta intouduin néin puolustusvaliokunnan jéseneni
ottamaan puheenvuoron tdhén esitykseen, koska se koskee my0s Puolustusvoimia. Meilla
on siis tddlld ensimmaéisesséd késittelyssd lainsdddéantdmuutokset, joiden myoti voitaisiin
aloittaa avaruustilannekeskuksen perustaminen. Teknisesti ottaen muutoksia tulee Ilmatie-
teen laitoksesta annettuun lakiin sekd Puolustusvoimista annettuun lakiin.

Esityksen taustalla ovat hallitusohjelman kirjaukset, joiden mukaan hallitus huomioi
avaruusulottuvuuden ja -teknologian merkityksen niin Naton kuin maanpuolustuksen ni-
kokulmasta ja ettd Suomi edistid yhteisen tilannekuvan luomista. Avaruustilannekuvateh-
tavé sdddettiisiin [Imatieteen laitoksen ja Puolustusvoimien lakisditeiseksi tehtdvaksi.

Liikenne- ja viestintdvaliokunta pitdd yksimielisessd mietinndssédén avaruustilannekes-
kuksen perustamista erittdin tirkednd. Perusteena keskuksen perustamiselle painottuvat
erityisesti turvallisuusndkokohdat.

Kansallisen avaruustilannekeskuksen perustamisen tavoitteena on varmistaa, ettd Suo-
mella olisi omaa kansallista kyvykkyyttd havaita, tunnistaa seké tarvittaessa ennakoimalla
varautua ja reagoida avaruudesta, avaruustoiminnasta ja avaruussddstd mahdollisesti ai-
heutuviin uhkakuviin, joiden toteutuminen voisi Suomessa estéd tai hiiritd yhteiskunnan
toiminnan kannalta térkeiden keskeisten satelliittipalveluiden kéyttdd, uhata maanpéélli-
sen kriittisen infrastruktuurin toimintaa, vaeston turvallisuutta tai aiheuttaa muita maan-
padllisid hairio- tai vaaratilanteita.

Kéaytdnnon tasolla avaruustilannekeskuksen operatiiviset toiminnot rakennettaisiin lii-
kenne- ja viestintdministerion alaisen [Imatieteen laitoksen ja puolustusministerion alaisen
Puolustusvoimien nykyisten toimintojen yhteyteen. Ilmatieteen laitoksen yhteyteen perus-
tettaisiin siviilijohtokeskus ja Puolustusvoimien olemassa olevien organisaatioiden ja joh-
tamispaikkojen yhteyteen taas sotilasjohtokeskus. Avaruustilannekeskus toimisi kaytén-
ndssé virtuaalisesti eli toiminnallisesti eri toimipisteisiin hajautettuna ja jatkuvassa kaksi-
suuntaisessa vuorovaikutuksessa avaruustilannetiedon viranomaiskéyttéjien kanssa.

Arvoisa puhemies! Muutama sana lausuntopalautteesta: Lausuntopalautteessa kannatet-
tiin avaruustilannekeskuksen perustamista ja siihen liittyvid lakiechdotuksia. Tarkeéna pi-
dettiin sitd, ettd avaruustilannekeskuksen toiminnan yhteydessé tehtdisiin viranomaisyh-
teistyon lisdksi myds laajaa yhteistyoté yritysten ja tutkimusyhteison kanssa. Puolustus- ja
[Imailuteollisuus PIA ry pitdé avaruustilannekeskuksen perustamista esitetyssd muodossa
erittdin kannatettavana ottaen huomioon sen mydnteiset vaikutukset maallemme, yhteis-
tydokumppaneillemme ja koko globaalille avaruusalan ekosysteemille. Huoltovarmuuskes-
kus taas nékee hyviksi, ettd avaruustilannekuvan tuottamisen vastuut ja tehtivit tulevat
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lainsédddannon avulla selkeédsti méaériteltyd osaksi jo toimivien viranomaisten lakisdéteisia
tehtdvid. Keskus huomauttaa, ettd yhéd suurempi osa huoltovarmuuden kannalta merkitté-
vistd palveluista tuotetaan satelliittien kautta tai avulla. Lisdksi avaruuteen ja avaruusséa-
hén liittyvét uhkat ja riskit voivat vaikuttaa huoltovarmuuden kannalta merkittéviin toi-
mintoihin ja infrastruktuureihin.

Arvoisa puhemies! Avaruudesta ja satelliiteista kun nyt kerta keskustellaan, niin tdhén
loppuun voisin vield puhua hetkisen aiheesta. Aamulehti kertoi toissa viikon lopulla, kuin-
ka eduskunnan liikenne- ja viestintdvaliokunnassa on herdnnyt huoli GPS-héirintéldhetti-
mien eli niin sanottujen jammereiden kaytostd. Uutisen mukaan valiokunta ehdottaa héi-
rintdlaitteiden hallussapidon kieltdmistd ja sanktioimista. Tein itse jo maaliskuussa toi-
menpidealoitteen satelliittipaikannuksen héirintélaitteiden hallussapidon kieltdmisesta lu-
vallista tutkimustoimintaa ja viranomaiskéyttdd lukuun ottamatta. Aihe on siis ldhelld sy-
déanténi. Toivottavasti timé asia etenee vaivattomasti ja kohtuullisessa ajassa kéyténnon ta-
solle. Haluan kiittd4 td4lla nyt edustaja Holopaista, joka oli hyvin samassa asiassa kartalla
— siind tilanteessa olikin vahéan niin, ettd kumpiko sen kerkedi tehdd. Tiedén, ettd edustaja
Holopainen valmisteli samasta asiasta aloitetta, mutta miné olin kerinnyt sen tekeméén vé-
hén aikaisemmin. On hyvé asia, ettd lilkenne- ja viestintdvaliokunta on ottanut timén asian
tosissaan, ja nyt tuntuu, ettd se asia etenee.

Tulevalle avaruustilannekeskukselle annan valiokunnan tapaan tdyden tukeni, ja onnea
ja menestysti sen haasteisiin. — Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Holopainen.

18.43 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Tdssd salissa ei varmaan liian usein
puhuta avaruudesta, ja nyt tdssd kohtaa sithen on mahdollisuus. Ollaan tosiaan kisittele-
missd mietintovaiheeseen edennyttd hallituksen esitystd siitd, ettd Suomeen perustetaan
2024 joulukuussa — eli varsin pian ollaan tissd etenemdssd — kansallinen avaruustilan-
nekeskus. Kuten edelld puheenvuoroissa edustajakollegat totesivat, on erittdin merkittavaa
tdmén keskuksen perustaminen ja se lisdd vahvasti Suomen omaa kansallista kykya huo-
lehtia omasta turvallisuudestaan ja mydskin huoltovarmuudesta.

Vaikka ei dkkiseltddn ehka tule ajatelleeksi, avaruustoiminnan ja sen seuraaminen ja ha-
vainnointi on erittdin tirkeété, ja on nyt todella hyva, ettd Suomelle tulee timmoistd omaa
kyvykkyyttd liittyen tdhén, eikd olla pelkéstéén sitten muitten maiden tietojen varassa. Ky-
symys on siitd, ettd jatkossa voidaan mahdollisimman hyvissé ajoin havaita, tunnistaa ja
jestelmien toimintaa. Todellakin tdméi on erittdin merkityksellisté, ja kuten tdssa tuli edelld
puheenvuoroissa esiin, tilld on myo6s merkittdva vaikutus siihen, ettd voidaan mahdollistaa
myo0s timmoisten innovaatioiden ja uusien tuotteiden kehittimiseen kannustavan ekosys-
teemin syntyminen Suomeen. Tdmé on kylla siis todella ilahduttava asia, ja tdlle limmin
kannatus.

Samoin kuin edustaja Maenpéd nosti edelld esiin satelliittipaikannuksen héirintilaitteet
ja niihin liittyvét lainsdddéntdmuutostarpeet, niin tdssé tosiaan olen hidnen kanssaan sa-
moilla linjoilla, ja oli ilo kuulla, ettd valiokunnassa tité asiaa on kisitelty, ja toivottavasti
tdmékin asia etenee liittyen paikantamisen tarpeisiin. Yhteiskuntamme on yhd enemmén
riippuvainen timmdisestd paikannuksesta, ja on todella tirkeétd, ettd pystytddn silloin, kun
meilld on mahdollisuus vaikuttaa siihen, olemaan suojattuja téllaiselta hdirinnalta. Toki
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tieddmme, etté télld hetkelld meihin kohdistuu myds timmoistd hybridivaikuttamista sit-
ten rajan toiselta puolelta, ja sitd on vaikeampi sinédnsé estéd, mutta sithenkin ollaan onnek-
si hyvin varauduttu ja meilld on kyvykkyydet sitten toimia siitd huolimatta.

Nostaisin vield esiin téssd huolen liittyen tdhén [Imatieteen laitokseen. Téssé esitykses-
sé ollaan perustamassa [Imatieteen laitokselle uusi tehtdva liittyen avaruustilannekeskuk-
sen hallinnointiin, mutta on tullut iso huoli timén syksyn aikana ndistd mééraraharesurs-
seista I[lmatieteen laitoksella. Mikéli tiedot pitavét paikkansa, niin mydskin ndma talouden
leikkaukset ulottuvat myds sinne ja ollaan aika isoistakin mittaluokista puhumassa niin,
ettd vuoteen 27 mennessé [Imatieteen laitoksen pitdisi yli 6 miljoonaa euroa pysyvésti saa-
da leikattua menotasoa. Se kylld on aika huolestuttavaa, ja toivon, ettd hallituspuolueet vie-
13 tatad miettivat nyt, kun tdssdkin on hyvin tullut esiin [Imatieteen laitoksen merkittévé roo-
li esimerkiksi turvallisuudessa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Peltonen.

18.46 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Téméhén on historiallinen lakiesitys, ja
siksi tahdon siité itsekin puheenvuoron kayttdd. Kaytannossa tidssd hallituksen esityksessé
kyse on siitd, ettd Suomeen perustetaan kansallinen avaruustilannekeskus. Jo pidemmin
aikaa on ollut selvii se, ettd muilta saadun tilannekuvan lisdksi meilld Suomessa tarvitaan
omaa kansallista kyvykkyyttd havaita, tunnistaa seka tarvittaessa mydskin ennakoiden va-
rautua ja reagoida avaruustoimintaan liittyviin riskeihin ja uhkakuviin. Nyt tdhén tarpee-
seen on tehty ajantasaista lainsdddantod — kiitos hallitukselle siita.

On hyvé muistaa, ettd yhteiskunnan toiminta ja hyvinvointi ovat enenevéssd méarin riip-
puvaisia mydskin avaruustoiminnan tuottamasta tiedosta ja palvelusta, eli asia ei ole ko-
vinkaan kaukainen, vaan hyvin ldhell sitd arkea ja todellisuutta, jossa tdalld maan paélla-
kin eldmme.

My0s avaruustoiminnan turvallisuus- ja puolustuspoliittinen merkitys on jatkuvassa
kasvussa, ja kyky muodostaa ajantasainen avaruustilannekuva on térked osa nykyaikaista
sodankdyntid ja my0s aivan sitd normaaliajankin valmiutta ja varautumista. Kansallisella
avaruustilannekuvatoiminnalla valtiot pyrkivét varautumaan avaruustoimintaan, avaruu-
teen ja avaruussddhén liittyviin riskeihin ja myds nithin uhkakuviin, joita avaruuteen voi
liittyd. Téssé kokonaisuudessa erityisesti avaruusséén ilmiot voivat toteutuessaan vaaran-
taa satelliittijérjestelmien toiminnan liséksi myds yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittis-
ten maanpaéllisten jérjestelmien toiminnan, kuten tele- ja tietoliikenne seké energiajérjes-
telmien luotettavaa ja varmaa toimintaa. Eli kyse on todella tirkeistd toiminnoista kansal-
lisen turvallisuuden, yleensékin yhteiskunnan toimivuuden ja huoltovarmuuden, kannalta.

Olen erittdin iloinen siitd, kun titd mietint6d luin, ettd sain sieltd lukea, etté liikenne- ja
viestintdvaliokunta on téssé yksimielisen mietinnon saanut aikaiseksi. On hyva, ettd meilld
on vield politiikkan osa-alueita kuten avaruus, joka yhdistéa eikd aiheuta kiistaa.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 167/2024 vp siséltyvien 1. ja 2. lakiehdo-
tuksen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely pééttyi.
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