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Taysistunto

Keskiviikko 12.11.2025 klo 14.00—17.44

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi hyvinvointialue- ja maakuntajakolain muuttami-
sesta ja siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 91/2025 vp

Toimenpidealoite TPA 21/2025 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 22/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 11. asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté HaVM 22/2025
vp. Nyt paitetddn lakiehdotusten siséllostd. — Meille mietinnén esittelee valiokunnan pu-
heenjohtaja, edustaja Peltokangas.

Keskustelu

16.32 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, arvoisa rouva puhemies!
Talla lakimuutoksella nykyisestd hyvinvointialue- ja maakuntajakolaista muodostetaan
kaksi erillistd lakia: hyvinvointialuejakolaki ja maakuntajakolaki, siis ndma kaksi.

Ehdotetussa hyvinvointialuejakolaissa ei sdddetd maakuntajaosta eikd maakuntajaon
muuttumisesta hyvinvointialuejaon muutosten seurauksena. Lakiin lisdtddn myds sdadok-
set hyvinvointialueen jakamista koskevasta taloudellisesta selvityksestd seki erditd muita
tdsmennyksid. Ehdotetussa maakuntajakolaissa puolestaan sdddetddn maakuntajaon perus-
teista ja sen muuttamisen edellytyksistd, vireillepanosta ja valmistelusta. Valtion viran-
omaisten toimialueiden tulee voimassa olevan sddntelyn mukaisesti perustua maakuntaja-
koon. Niill4 laeilla ei muuteta hyvinvointialuejakoa eikd maakuntajakoa eikd myoskaan
niiden perusteita. Tdssd ei myOskddn ehdoteta muutoksia hyvinvointialueen muuttamisen
perusedellytyksiin eikd muuttamista koskevan asian vireillepanoon, joista sdddetddn hy-
vinvointialuejakolain 5 ja 6 §:issi.

Hallintovaliokunta pitdd lakimuutosta kannatettavana, silla se selkeyttda aluejakoa kos-
kevaa sédédntelyd ja poistaa hyvinvointialuejaon muutoksen automaattisen vaikutuksen
maakuntajakoon. Hyvinvointialuejaon perusteet liittyvdt hyvinvointialueiden tehtdvien
mukaisesti sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen jarjestimiseen. Maakuntaja-
ko puolestaan perustuu laajempiin ndkokohtiin sen toimiessa valtion aluehallinnon, kaa-
voituksen, aluekehittimisen ja muiden yhteiskunnallisten toimintojen perusjakona.

Muutama sana vield erikseen néistd lakiehdotuksista.

Ehdotetun hyvinvointialuejakolain 14htokohtana on, ettd hyvinvointialueen alueena on
yksi tai useampi kokonainen maakuntajakolaissa tarkoitettu maakunta, jollei ole erityisti
toiminnallista perustetta poiketa maakuntajaosta. Undenmaan maakunta muodostaa tdhin
poikkeuksen, kuten nykyisinkin. Lisdksi laissa sdddetddn aiempaa tdsméllisemmin, ettid
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hyvinvointialueen on muodostuttava yhtendisestd alueesta, joka muodostaa hyvinvointi-
alueen tehtdvien jarjestdmiseksi toiminnallisen kokonaisuuden. Erityisené syynd maakun-
tajaosta poikkeavaan toimialuejakoon voivat olla esimerkiksi kielelliset tai painavat toi-
minnalliset perusteet. Poikkeamisen tulee perustua hyvinvointialueen tehtdvien jérjestami-
sen tarkoituksenmukaisuuteen muutoksen kohteena oleville hyvinvointialueille.

Hallintovaliokunta toteaa, etté lisdksi tulee tiyttya kaikki muut hyvinvointialueen muut-
tamisen edellytykset, joista sdddetddn hyvinvointialuejakolain 5 §:ssé ja jotka koskevat
kaikkia muutostilanteita. Hyvinvointialuetta muutettaessa tulee myos pyrkid kielellisesti
yhteensopiviin alueisiin, joilla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vdeston oikeudet saa-
da palveluja omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan.

Ehdotetun maakuntajakolain mukaan maakuntajako on hallinnon jirjestdmisté, aluei-
den kehittdmisti ja alueiden suunnittelua varten oleva perusaluejako. Vastaavia maakunta-
jaon perusteita on sovellettu vakiintuneesti ennen hyvinvointialueiden perustamista koske-
vaa uudistusta, vaikka voimassa olevassa hyvinvointialue- ja maakuntalaissa ei ole maa-
kunnista ja niiden perusteista erikseen sddnnoksid. Maakunnat toimivat suoraan maakun-
nan liittojen toimialueina, ja ndiden lakisditeiset tehtdvit ovat maakuntakaavoitus ja aluei-
den kehittdminen. Ehdotuksen mukaan maakunnaksi mééritéén alue, johon kuuluvat kun-
nat muodostavat toiminnallisesti ja taloudellisesti sekd alueen suunnittelun kannalta
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden. Maakuntaan kuuluu vahintéén kaksi kuntaa.

Ehdotus vastaa padosin vuoden 1997 maakuntajakolain sééntelyé ja pitkéaikaista hyvin-
vointialueiden perustamista edeltdnyttd kdytdntod. Ehdotetun lain mukaan maakuntajaon
muutosta valmisteltaessa valtiovarainministerion tulee muun ohella pyytia lausuntoja laa-
jasti ja selvittdd myds, miten muutos vaikuttaa valtion viranomaisten toimialuejakoon ja
Euroopan unionin toiminnassa noudatettaviin aluejakoihin.

Maakuntajako vaikuttaa oleellisesti aluekehitykseen ja maakuntakaavoitukseen, jotka
ovat ty0- ja elinkeinoministerion ja ympéristoministerion toimialueen tehtivid, minka
vuoksi ehdotetaan sdddettédviksi myos ndille ministeridille oikeus tehdé esitys maakunta-
jaon muuttamisesta valtiovarainministeridlle.

Hallintovaliokunta tdhdentia, ettd vaikka aloite maakuntajaon muutoksen valmisteluun
tulisi néiltd ministeridiltd, prosessi ja mahdollisten muutosten edellytykset ovat samat kuin
muissakin tapauksissa.

Aluejakosidintelystd ihan erillisend ehdotetaan erditd muutoksia hyvinvointialueesta an-
nettuun lakiin. Lain 27 §:n 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtuustoryh-
mien toimintaedellytysten parantamiseksi hyvinvointialue voi taloudellisesti tukea val-
tuustoryhmien siséisté toimintaa ja valtuustoryhmén paitdksentekoon liittyvéa muuta toi-
mintaa. Saédntelylld pyritdédn tuen ldpindkyvyyteen ja sen kohdistamiseen tarkemmin hy-
vinvointialueen aluevaltuustoryhmien toimintaan. Esimerkiksi hyvinvointialueen asukkai-
den kuuleminen ja keskustelutilaisuudet hyvinvointialueen paétoksentekoon liittyen ovat
jatkossakin mahdollisia. Raportoinnin lépindkyvyyden parantamiseksi ehdotetaan, etti
tuen médrédn lisdksi hyvinvointialueen tilinpadtoksessé tulee ilmoittaa valtuustoryhmien
tuenkédyttokohteet.

Arvoisa rouva puhemies! Témén sdéntelyn tarkoituksena on selkeyttdd valtuustoryh-
mien toiminnan tukemisen edellytyksid ja my0s sitd, ettei kysymys ole puoluetuesta. Va-
liokunta katsoo, ettd ehdotus ei kavenna hyvinvointialueiden asukkaiden ja palvelujen
kayttdjien osallistumisoikeutta ottaen huomioon, ettd valtuustoryhmien tukeminen on alue-
valtuuston harkinnassa. Asukkaiden ja palvelujen kéyttéjien osallistumisoikeuksia toteute-
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taan ennen kaikkea hyvinvointialuelain 5 luvun séédntelyn perusteella seké perustuen hy-
vinvointialuelain 41 §:ssé sdddettyyn hyvinvointialuestrategiaan.

Arvoisa rouva puhemies! Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd eduskunta hyvéksyy muutta-
mattomana hallituksen esitykseen 91/2025 sisdltyvét 2.—4. lakiehdotuksen ja muutettuna
hallituksen esitykseen sisdltyvin ensimmaéisen lakiehdotuksen.

Valiokunta on késitellyt esityksen yhteydessd myds toimenpidealoitteen 21/2025, ja va-
liokunta ehdottaa tdmén toimenpidealoitteen hylka&dmista.

Hallintovaliokunnan mietint6 on yksimielinen. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.

16.40 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tosiaan tissd on kyse siitd, etti jat-
kossa edes teknisesti on mahdollista erottaa maakunnat ja hyvinvointialueet toisistaan, jos
se on jarkevdd. Valiokunnan kuulemisten perusteella vaikuttaa, ettd se kovin usein ei voi
olla jarkevéd, koska ne kriteerit on niin korkealle viety, ettd sen pitdd ik&én kuin edistéa
kaikkien etua ja toiminnallisuutta ja kielellisid oikeuksia ja niin edelleen. Nyt on hyvé niin,
etté jos sellainen tilanne tulee, niin ei ikdén kuin koko pakka mene sekaisin, vaan se on jér-
kevad sitten tehdé, kunhan tayttaa kriteerit.

Mutta se tidrkedmpi seikka téssd ainakin itselleni on ehképi vield se, ettd nyt tdhén ryh-
mérahaan elikkd yliméérdiseen puoluetukeen jélleen tulee tiukennuksia, sen kéyttdmiseen.
Se on pitkdén ollut perussuomalaisten tavoitteena, ettd yliméaréisid puoluetukia ei tdhén
maahan luoda téssé taloustilanteessa ja siitd, misti voidaan nipistdd, sitten nipistetdan. Nyt
tdssé tulee lisdé velvoitteita sithen, mihin ryhmaérahaa voi kayttdd ja missd suuruudessa siti
voi kdyttdd ja miten siitd voi raportoida ja ennen kaikkea niin, etté sitd ei kdytetd tuossa
vaalien alla kaikkeen vaality6hon ja sentyyppiseen toimintaan.

Kokonaisuutena mennéén tdssa jélleen oikeaan suuntaan sen lisdksi, ettd jo aikaisem-
min on ryhmérahan méérdd supistettu elikki siihen kéytettdvdd rahaa vdhennetty. Vield
kun silld saadaan sitten kohtuullistettua niité palkkioita suhteessa tehtéviin, niin ollaan tie-
tylld tapaa oikealla tielld. Hyva uudistus kokonaisuutena.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kallio.

16.41 Vesa Kallio kesk: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Haluan myds kiittdd valiokun-
taa téstd yksimielisestd mietinnostd. Taéméa varmaan selkeyttié sitd keskustelua, mita julki-
suudessa ja tdélld salissakin on aina ajoittain kdyty, ja nyt pddstdin niissikin asioissa
eteenpdin. — Kiitos, ei muuta.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 91/2025 vp sisdltyvien 1.—4. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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