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Taysistunto

Tiistai 5.11.2024 klo 14.00—17.43

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 68/2024 vp
Valiokunnan mietintdé HaVM 19/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Ensimmaiseen késittelyyn esitelldédn paivdjarjestyksen 14.
asia. Késittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietint6 HaVM 19/2024 vp. Nyt pééite-
tddn lakiehdotuksen siséllostd. — Keskustelu, hallintovaliokunnan puheenjohtaja, edusta-
ja Peltokangas, olkaa hyva.

Keskustelu

15.44 Mauri Peltokangas ps (esittelypuheenvuoro): Kiitos, arvoisa puhemies! Nyt en-
simmadisessd késittelyssd olevaa ulkomaalaislakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
tyontekijan oleskeluluvan myontdmisen edellytykseksi lisdtddn uusi erillinen palkkaraja,
jonka taso médritellddn valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi sddntelyd toimeentuloedelly-
tyksen alarajasta osa-aikaty0sséd tdsmennetddn. Lakiehdotuksella toteutetaan hallitusohjel-
man kirjausta, jonka mukaan tydntekijian oleskeluluvan tuloraja nostetaan siten, ettd se on
alakohtainen tyoehtosopimuksen minimi, kuitenkin vahintdén 1 600 euroa kuukaudessa.

Muutoksen tavoitteena on varmistaa, ettd tyOperusteinen maahanmuutto vahvistaa jul-
kista taloutta ilman, ettd palkkarajan asettaminen rajoittaisi litkaa tydvoiman saatavuutta.
Tavoitteena on my®ds lisitd kokoaikatyon madrdd Suomessa ja varmistaa, ettd maahan saa-
puvilla tyontekijoilld on todellinen mahdollisuus eldttdd itsensd ansaitsemallaan palkalla.
Hallintovaliokunta, kuten myos esityksesti lausunnon antanut tyéeldma- ja tasa-arvovalio-
kunta pitdd tavoitteita kannatettavina.

Hallintovaliokunta katsoo, ettd uusi palkkaraja antaa paremmat mahdollisuudet elattda
itsensd ansaitsemallaan palkalla kuin nykyinen tyottomyysturvalain mukainen tuloraja,
joka on 1 399 euroa kuukaudessa kuluvana vuonna. Valiokunnan saaman selvityksen mu-
kaan uusi palkkaraja on myo0s linjassa tydperusteista maahanmuuttoa tarvitsevien alojen
tyoehtosopimusten kokoaikaisesta tyostd maksettavien vihimmaispalkkojen kanssa. Palk-
karaja tayttyy tai ylittyy jo nykyisin ldhes kaikissa kokoaikaisissa toissd. Lisédksi kaikille
toille ja aloille ei ole tydehtosopimusta, joten kohtuullisen tulorajan on hyva olla olemassa.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta pitdé lainmuutosta tarpeellisena ja tarkoituksen-
mukaisena ja puoltaa lakiehdotuksen hyviaksymisti. Valiokunta on mietinnon perusteluis-
sa selventényt erditi esityksen perusteluissa olleita kirjauksia. Valiokunta muun muassa to-
teaa, ettd vuosiloma-ajan palkka ei ole palkanlisd vaan normaalia palkkaa, joten se tulee
otettavaksi huomioon osana palkkarajaa. Samoin valiokunta katsoo lomakorvauksen ole-
van vuosiloma-ajan palkkaan verrattava eikd palkanlisa.

Tarkistettu
4.0
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Asetettava palkkaraja koskee ainoastaan tyontekijén oleskelulupaa. Palkkaraja ei koske
muita tyonteon perusteella myonnettdvia oleskelulupia — esimerkiksi ei kausityotd eiké
erityisasiantuntijoita. Selvyyden vuoksi valiokunta toteaa, etti esitykselld ei ole vaikutusta
myoOskdidn ammattiurheilijoiden asemaan. Urheilijat tulevat Suomeen ulkomaalaislain
74 §:n mukaisella niin sanotulla muu tyonteko -luvalla, johon nyt ehdotettu palkkaraja ei
sovellu. Palkkaraja ei myoskéién koske muilla oleskelulupaperusteilla maassa oleskelevia
kolmannen maan kansalaisia, ei siis esimerkiksi opiskelija-tutkijalain mukaisia tutkijoita,
jotka tyoskentelevét apurahalla.

Ehdotuksen mukaan palkkarajan suuruudesta séddetddn valtioneuvoston asetuksella.
Lakiehdotuksen mukaan palkkarajan tulee olla euromééréinen ja se tulee asettaa sellaiselle
tasolle, ettd tyovoiman maahanmuutto vahvistaa julkista taloutta eikd tydvoiman saata-
vuus vaarannu tarpeettomasti. Liséksi on otettava huomioon tydehtosopimusten mukaiset
kokoaikaisen tyon vahimmaiispalkat. Kdytdnndssé vaikutuksia julkiseen talouteen arvioi-
daan elinkaarilaskelmien avulla ja vaikutuksia tydvoiman saatavuuteen ammatti-, toimi-
ala- ja aluekohtaisesti tydvoimapula huomioiden. Ndmaé arviot asettavat valtioneuvostolle
raamit, joiden puitteissa palkkaraja tulee asettaa. Arviossa huomioidaan myds yleinen an-
siotason kehitys.

Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta ehdottaa, ettd lakiehdotus hyviksytédén mietin-
ndstd ilmenevin lain voimaantuloajankohtaan liittyvin teknisin muutosehdotuksin. Mietin-
toon siséltyy kolme vastalausetta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

15.49 Juha Hinninen kok: Arvoisa herra puhemies! Tand4n keskustelussamme oleva ul-
komaalaislain muutos asettaisi tulorajaksi 1 600 euroa kuukaudessa, mikd on perusteltu ja
tarpeellinen askel Suomen tydmarkkinoiden ja yhteiskunnan kestévyyden kannalta. Halli-
tuksen tavoitteena on, ettd Suomeen tulevilla tyontekijoilld olisi mahdollisuus eléttdd itsen-
sé palkallaan. Nykyinen raja, 1 399 euroa kuukaudessa, ei vastaa tité tavoitetta. Opposi-
tiolla on huolia, ettd tima esitetty raja voisi vihentdd ulkomaalaisen tyovoiman maérad
maatalouden ja kausitdiden kaltaisilla aloilla. Kuitenkin meidén on varmistettava, ettd
palkkataso on kohtuullinen ja kestévélla tasolla. Pienipalkkaisen tyon varaan rakentuva
tydvoimapolitiikka ei pitkélld aikavililld ratkaise tydovoimapulaa vaan luo haasteita sekd
yksildlle ettid koko yhteiskunnalle. Suomessa 1 600 euroa ei ole korkea palkka vaan 1dhin-
né riittdd omiin peruselinkustannuksiin. Tuloraja on katsottu kohtuulliseksi kompromissik-
si, joka turvaa tyovoiman saatavuuden mutta varmistaa, ettd palkka riittdd elinkustannuk-
siin.

Arvoisa herra puhemies! Suomi ei tdssd suhteessa ole poikkeus. Myos useat muut EU-
maat ovat ottaneet kayttoon tulorajoja varmistaakseen, ettd maahanmuuttajien ty6llisyys
on kestévéa ja heille itselleen oikeudenmukaista. Tdmi tuo Suomen linjaan muiden Euroo-
pan maiden kanssa ja vahvistaa kilpailukykydmme tydmarkkinoilla, joilla houkuttelemme
pétevid, osaavaa ja pitkdaikaisempaa tyOvoimaa. Lisdksi tdlld padatokselld pyrimme var-
mistamaan, ettd tydmarkkinamme pysyvét vakaina ja tyontekijoiden asema Suomessa tur-
vattuna. TySmarkkinoiden on tarjottava reilut ja kestédvit mahdollisuudet kaikille, niin suo-
malaisille kuin Suomeen saapuville ulkomaalaisille tyontekijdille. Tuloraja auttaa houkut-
telemaan tyontekijditd, jotka voivat sitoutua tyohonsa pitkédjénnitteisesti ja tarjota yrityk-
sille tyontekijoitd, jotka pystyvét elittdmaéén itsensd nykyisilld elinkustannuksilla.
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Lopuksi haluan painottaa, etti tima tuloraja ei ole sulkemassa Suomea vaan tekeméssi
siitd oikeudenmukaisemman tyopaikan kaikille.

Arvoisa herra puhemies! Vetoan kollegoihini, ettd katsomme titi esitystd laajemmasta
nékokulmasta ja tuemme reilumpia tydmarkkinoita ja kestdvampai tulevaisuutta. — Kii-
tos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Honkonen, olkaa hyva.

15.52 Petri Honkonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Tassé hallituksen esityksessé, jota
hallintovaliokunnassa olemme késitelleet, todellakin esitetddn 1 600 euron palkkarajaa ul-
komaisen tyontekijén, kolmansista maista tulevan tyontekijén, oleskeluluvan ehdoksi.

Me keskustan puolesta emme tdhédn hallituksen esitykseen yhdy. Varsinkaan nytten ta-
mén hallituksen esityksen valiokuntaké&sittelyn myoté saadun tiedon perusteella emme voi
tatd lakiesitystd kannattaa laisinkaan monista valitettavista syistd johtuen.

Téssé dsken viitattiin sithen, ettd oppositiolla on téstd asiasta huoli. — Tésté asiasta on
huoli ennen kaikkea suomalaisella elinkeinoeldmaéllé ja suomalaisilla yrityksilld. Téssé esi-
tyksessé erityisen hankalaa ja ikdvéa onkin se, ettd timé kajoaa juuri niiden alojen ty6voi-
man saatavuuteen ja tydvoiman rekrytointiin kolmansista maista, jotka ovat jo nyt Suomen
tyomarkkinoiden nykytilanteesta johtuen ja pitkdaikaisesta kehityksestd johtuen tdysin
riippuvaisia noista maista tulevista tyontekijoisté, koska Suomesta ei ole endi pitkédén ai-
kaan pystynyt niihin tehtéviin sitd tyovoimaa saamaan. Kysymys kuuluukin: Mité niille
yrityksille nyt sitten tapahtuu? Mitd ndille yrityksille nyt sitten tapahtuu? Siitd hallitus ei
tunnu vilittdvin laisinkaan.

Téssd on erikoista my0skin se, ettd hallituksen piiristd on kuultu myodskin paljon niitd
puheenvuoroja, ettd tydperiisid maahanmuuttajia tarvitaan yhi enemmain. Valtiovarainmi-
nisterion oman arvion mukaan viime kevdéni arvioitiin noin 40 000 tydperdisen maahan-
muuttajan vuotuisesta tarpeesta, jotta meilld talouskasvu ei héiriinny ja etté sitd voitaisiin
saada jopa liséd ja ettd meidén eldkejérjestelmén kestévyys pystyttdisiin turvaamaan. Nyt
sitten talld esitykselld pyritddn nimenomaan vaikeuttamaan tyOperdistd maahanmuuttoa,
siis niiden kolmansista maista tulevien ihmisten, joilla on jo ty0 hankittuna tdlld Suomes-
sa, jotka eldttdvét itsensa tyolla eivitkd tule tdnne sosiaaliturvan varassa eldméén. Eli nyt
hankaloitetaan juuri ndiden henkildiden eldméi ja arkea, mikd on minun mielesténi kylla
késittdmaton arvovalinta.

Arvoisa herra puhemies! Miné pidén téssé erikoisena my0s sitd asetelmaa, joka nyt syn-
tyy tiettyjen tydehtosopimusten kohdalla tyopaikoille. Siis jos nyt jatkossa kolmansista
maista palkattavan, rekrytoitavan, tyontekijain minimipalkan on oltava 1 600 euroa kuu-
kaudessa, niin tdméhén tarkoittaa sitd, ettd suomalaiselle tyontekijille voisi samasta tyo-
tehtévéstd samalla tyGpaikalla tyoehtosopimuksen nojalla maksaa alempaa palkkaa kuin
samoihin tydtehtiviin rekrytoidun henkilon osalta. Téllainen késitys tdstd syntyy. Toivon,
ettd joku voi korjata, pitddko timi paikkansa, ettd nyt néille aloille, joita timé ennen kaik-
kea koskettaa, syntyy asetelma, jossa suomalainen tyontekijd voikin saada alhaisempaa
palkkaa vain perustuen sithen syntyperédnsé, sithen, ettd hin on suomalainen. Onko tdma
ndin? Mind toivon, etté jos jollakin on parempaa tietoa tadlld salissa, niin hén voisi tdmén
tiedon korjata.

Valiokuntakuulemisissa nimenomaan elinkeinoeldmain tahot — edunvalvontajarjestdis-
td Elinkeinoeldmén keskusliitto, Suomen Yrittijat, MTK — ovat vastustaneet ja julkises-
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tikin ottaneet tdhan kantaa. Nyt tissé ndyttda tdma hallituksen politiikka, jossa ennen kaik-
kea suuremmat yritykset ovat hallituksen suojeluksessa, jatkuvan. Sen sijaan nimenomaan
pk-yritykset, joita hyvin usein téillaiset maataloudessa, puutarhatuotannossa ja esimerkiksi
rakennusalalla toimivat yritykset ovat, tdssd nyt sitten tulevat tésté esityksestd kérsiméan
entisestadn.

No, tietysti tissd lainmuutoksessa maahanmuutto- ja tydvoimaviranomaisten seki tyon-
antajien hallinnollinen tydtaakka tulee kasvamaan. Tapasin tuossa istuntotaukoviikolla
erdstd ulkomaista tydvoimaa kéyttdvad yrittdjad, joka kertoi, ettd se tyovoimahallinnon
kuorma on kylld aika kohtuuton jo talldkin hetkelld, minka yksittdinen yrittéja, joka kaiken
muun liiketoiminnan pyodrittdimisen ohella sitten téta hallinnollista hommaa hoitaa, ja vield
sitd tillé esitykselld lisdtdan.

Lisdksi on kyllé todettava sekin, ettd timén palkkarajavaatimuksen kiertdminenkin on
mahdollista. Yksi todennékdinen skenaario on se, ettd muutetaan tatd tyoti yrittdjimuotoi-
sesti tehtdviksi, joten tdlld naamioinnilla sitten pystyttiisiin nditd sdédnnoksid kiertdmaan.

Toivomme, etté tdstd hallituksen esityksestd luovuttaisiin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Nieminen, olkaa hyvé.

15.58 Mira Nieminen ps: Arvoisa herra puhemies! Kyseessd on hallintovaliokunnan
mietintd hallituksen esityksessé, jossa ehdotetaan lisdttdvan tyontekijdn oleskeluluvan
myoOntdmisen edellytykseksi erillinen palkkaraja, jonka taso mééritelldén valtioneuvoston
asetuksella. Lisdksi ehdotetaan tismennettivéksi sddntelyé toimeentuloedellytyksen alara-
jasta osa-aikaty0ssa.

Esityksen tavoitteena on varmistaa, ettd tySperusteinen maahanmuutto vahvistaa julkis-
ta taloutta ilman, ettd palkkarajan asettaminen rajoittaa liikkaa tydvoiman saatavuutta. Esi-
tykselld pyritddn varmistamaan, ettd maahan saapuvilla tyontekij6illd on todellinen mah-
dollisuus eléttdd itsensd ansaitsemallaan palkalla, ja lisddméan kokoaikatydn méériad Suo-
messa. Palkkaraja on esityksen mukaan alakohtainen tybehtosopimuksen minimi, kuiten-
kin véhintddn 1 600 euroa kuukaudessa. Palkan tulee ylittad palkkaraja koko sen ajan, kun
henkil6 tydskentelee luvan turvin Suomessa. On huomioitavaa, ettd palkkaraja tayttyy tai
ylittyy jo nykyisinkin léhes kaikissa kokoaikaisissa tdissd mutta varmistaa kohtuullisen tu-
lorajan my®os kaikille niille aloille ja tdille, joissa ei ole esimerkiksi tydehtosopimusta. Hal-
lintovaliokunta pitdé esityksen tavoitteita kannatettavina tydeldma- ja tasa-arvovaliokun-
nan lausunnon mukaisesti, mutta mietinto ei ole yksimielinen.

Arvoisa puhemies! Esityksen tavoite on hyvi, silld sen tarkoituksena on, ettd ulkomais-
ten tyontekijoiden tydehdot vastaavat suomalaisten tyomarkkinoiden vaatimuksia ja ettd
heillé on riittédva toimeentulo Suomessa. Palkkarajan kdyttoonotolla pyritdén ehkdisemééin
tydehtojen polkemista ja edistdméén tyontekijoiden yhdenvertaista kohtelua. Liséksi se voi
myos vihentdé halpatydvoiman hyvéksikéyttod ja tukea osaavan tydvoiman maahanmuut-
toa erityisesti niille aloille, joilla on tydvoimapulaa. Ei ole oikein, ettd matalapalkka-alat
mahdollistetaan suomalaisessa yhteiskunnassa ulkomaalaisten avulla tai niité ylldpidetédén
julkisin verovaroin. Ty0sté pitdd maksaa kohtuullinen korvaus, ja palkkarajan asettaminen
on yksi tapa varmistaa, ettd Suomeen tulevat tyontekijét ansaitsevat riittdvésti, jotta he voi-
vat eléttéd itsensd ilman julkisia tukia ja osallistua yhteiskuntamme hyvinvoinnin rakenta-
miseen. Myds lausuntopalautteessa kannatettiin jopa korkeampaa palkkarajaa kuin nyt tas-
sé esityksessi oleva rajaesitys on.
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Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunnan mietinndssé nousi esille asioita, joihin valio-
kunta kiinnitti huomiota. Néistd yksi oli palkkarajaan vaikuttavat tulot ja lisit, joista esi-
merkiksi maksettu vuosiloma-ajan palkka, joka maksetaan ajalta, kun henkild on vuosilo-
malla, huomioidaan normaalina palkkana. Se ei siis ole palkanlisd ja otetaan huomioon
palkkarajassa. Myos luontaisedut katsotaan osaksi palkkaa, jos ne ovat Verohallinnon vuo-
sittaisen méérdn hyviksymié eivétkd ole rahapalkkaa suurempia. Asetettava palkkaraja
koskee ainoastaan tyontekijan oleskelulupaa, ei esimerkiksi kausityontekijoité tai erityis-
asiantuntijoita.

Esitykselld ei ole mydskéédn vaikutusta ammattiurheilijan asemaan, silld he tulevat Suo-
meen niin sanotusti muu tyonteko -luvalla, johon palkkarajaa ei sovelleta. Aikaisemmin
testeihin tai kokeiluihin tulevat urheilijat ovat saattaneet ohittaa normaalin kdytdnnon vii-
sumilla, mutta tapa ei ole ollut oikea tdhdnkéén asti, vaan oleskelulupa olisi pitédnyt hakea
ulkomaalaislain mukaan ansiotydti tai elinkeinon harjoittamista varten. Kaistanvaihto ei
ole mahdollista endd vastaavasti ja kohtelee nyt kaikkia tyontekijaryhmié samalla tavalla.
Jos maahan tulevan urheilijan ldhtSkohtainen tarkoitus on tulla ty6hon Suomeen, hin ha-
kee jo ennalta ldhtomaassa oleskeluluvan. Asia on nyt selked ja yhdenvertainen kaikkia
kohtaan.

Arvoisa puhemies! Ty0 on yksi tirkeimmisté vaylistd integroitua uuteen yhteiskuntaan.
Kun ihminen tulee Suomeen t6ihin, hén ei ainoastaan tuo mukanaan omaa osaamistaan ja
panostaan, hdn myds sitoutuu osaksi yhteiskuntaamme, oppii tuntemaan paikallista kult-
tuuria ja rakentaa itselleen eldmid tddlla. Tyon kautta jokainen maahanmuuttaja padsee
osallistumaan yhteiseen arkeemme ja l0ytdd paikkansa yhteiskunnastamme. Tyopaikka on
monelle maahanmuuttajalle se ensimmaéinen kosketus suomalaiseen eldmédnmenoon, kult-
tuuriin, arvomaailmaan ja ihmisiin. Tyon kautta voi muodostua ystivyyssuhteita ja verkos-
toja, jotka tukevat elamaa tadlla ja antavat evaitd onnistuneeseen kotoutumiseen. Kun maa-
hanmuuttajat padsevit integroitumaan tydhonsé ja yhteisoonsé, hyotyy siitéd koko yhteis-
kunta. Jokainen tyohon osallistuva ja integroitunut yksilo lisdd yhteistd hyvinvointia ja
vahvistaa julkista taloutta.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

16.03 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Hallintovaliokunta on saanut valmiiksi
mietinnon hallituksen esityksestd ulkomaalaislain muuttamiseksi. Esitykselld on tarkoitus
nostaa tyontekijan oleskeluluvan palkkarajaa siten, ettd se on alakohtainen tydehtosopi-
muksen minimipalkka, kuitenkin vdhintdin 1 600 euroa kuukaudessa. Palkkaraja asetettai-
siin valtioneuvoston asetuksella, joten lakiin lisdttdisiin asetuksenantovaltuutus.

Me sosiaalidemokraatit kannatamme esityksen perusratkaisua 1 600 euron palkkarajan
asettamisesta. Hallituksen esitysté tulisi kuitenkin mielestimme tismentéé erdiltd osin,
mité késittelen seuraavaksi.

Télla hetkelld hallituksen esityksessé ei méériteté laisinkaan sité, milloin palkkaraja péi-
vitettdisiin valtioneuvoston asetuksella seuraavan kerran ja miten usein sité tultaisiin péi-
vittdimadn tdimén jalkeen. Asetuksenantovaltuutus on tésti syystd nykymuodossaan epésel-
vé. Esityksen tavoitteet tyontekijoiden mahdollisuudesta eléttdd itsenséd ansaitsemallaan
palkalla ja kokoaikatyon lisdémisestd eivdt myoskdén toteudu ilman palkkarajan sddnndl-
listd péivittdmistd, silld hallituksen esityksessékin todetaan palkkarajan vaikutuksen katoa-
van jo vuoteen 2029 mennessi kokonaan, jos sitd ei tdlla vélilla péivitetd.
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Uhkana on my®s, ettd asetetusta palkkarajasta muodostuu niin sanottu maksimitaso, jo-
hon tyontekijdn oleskeluluvalla Suomessa olevan tyontekijén palkkaus tulee rajoittumaan.
Se, ettél palkkarajan tasoa tarkasteltaisiin sdénnollisesti, auttaisi varmistamaan tyontekijan
palkan asetettavan ja sen jilkeen pysyvén muun muassa ansiokehityksen tahdissa. Samalla
haluamme korostaa, ettd myds ulkomaalaisten tyontekijoiden kohdalla palkanmaiérittelyn
tulee aina ensisijaisesti tapahtua alan tyoehtosopimuksen palkkaryhmittelyn ja palkkaa
koskevien méérdysten mukaisesti siten, ettd esimerkiksi tyontekijén aiempi tyokokemus ja
osaaminen tulee myos huomioiduksi palkkauksessa.

Némaé erddt puutteet ja tismennystarpeet toimme esiin my0s hallintovaliokunnan aiem-
massa kisittelysséd, mutta valitettavasti ne eivét tulleet huomioiduksi valiokunnan lopulli-
sessa mietinndssd. Siksi olemme esittdneet valiokuntaryhmdmme vastalauseessa, etté
palkkarajan tasoa tulee tarkastella vuosittain huomioiden yleinen ansiokehitys, tydehtoso-
pimusten kokoaikaisen tyon vihimmaéispalkat, tydvoiman saatavuus seké tydperdisen maa-
hanmuuton vaikutus julkiseen talouteen. Niin palkkaraja pysyisi ajan tasalla.

Lisdksi esitimme vastalauseessamme, etté jatkolupaharkinnassa tehtdvéad palkkarajan
ylittdmisen tarkastelua muutettaisiin. Nyt esitetdén, ettd ulkomaisen tyontekijan palkan tu-
lisi ylittdd palkkaraja laskennallisesti kuukausittain tyontekijén oleskeluluvan voimassa-
oloaikana. Palkan riittdvyyttd tulisi kuitenkin ndkemyksemme mukaan tarkastella siten,
ettd se ylitetddn keskiméadraisesti koko luvan aikana. Néin pystytdén ottamaan paremmin
huomioon erilaiset alakohtaiset erityispiirteet, esimerkiksi tydaika- ja tasoittumisjarjestel-
mat.

Samalla olisi selvennettdvé sitd, ettd esitys palkkarajan ylittimisestd on yhteensopiva
parhaillaan késittelyssd olevan hallituksen esityksen kanssa, jossa sdddetddn tyottomyy-
den suoja-ajoista. Siksi my0s suoja-aikojen puitteissa olevan ty6ttdmyyden tulisi olla jat-
kolupaharkinnassa hyvéksyttava syy palkkarajasta poikkeamiseen toteutunutta toimeentu-
loa arvioitaessa. Ndiden kahden esityksen vilistd yhteyttd ei tdssé esityksessd ole riittd-
vésti tarkasteltu.

On my0s syytd tuoda esiin, etté palkkarajan arvioinnin takautuvasta vaikutuksesta ei ole
sdddetty lakiesityksen pykalatekstissd, vaan sithen viitataan ainoastaan perusteluissa. Yk-
silon oikeuksiin olennaisesti vaikuttavat asiat tulee séétaa lailla, ei lain perusteluilla, ja hal-
lituksen esitysté on téltd osin pidettdva heikosti valmisteltuna, erityisesti, kun esityksen pe-
rusteluissa ehdotettu tulkinta poikkeaa ulkomaalaislain toimeentuloedellytyksen tdyttymi-
sen arvioinnissa noudatettavasta tulkintatavasta.

Naéiden seikkojen lisdksi piddimme epétarkoituksenmukaisena, etti uutta palkkarajaa so-
vellettaisiin jatkolupaharkinnassa myos heihin, jotka ovat saapuneet maahan vanhan toi-
meentuloedellytyksen aikana. Esityksen sisidltimi kolme kuukautta on useassa tilanteessa
liian lyhyt aika uuden, paremmin palkatun tyon 16ytdmiseen. Siksi asetettavaa palkkarajaa
ei tulisi soveltaa aiemman toimeentuloedellytyksen aikana maahan saapuneisiin ulkomai-
siin tyontekijoihin.

Arvoisa puhemies! Nailld perusteluilla esitén, ettd lakiehdotus hyviksytdén vastalau-
seen 1 mukaisena.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Viitala.

16.08 Juha Viitala sd: Arvoisa puhemies! Hallituksen esitys ulkomaalaisten tyontekijoi-
den palkkarajasta on térked osa keskustelua tyOperdisestd maahanmuutosta ja kokonaisuu-
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dessaan suomalaisen tydeldmaén pelisdédnnoistd. Suomen tulee ndyttad, etté téalla jokaiselle
tyontekijélle kansalaisuudesta riippumatta taataan tyosté riittdva toimeentulo.

Ulkomaalaisen tyontekijén toimeentulo ei voi olla epdvarmaa, kuten nykyisen 1 399 eu-
ron tuloraja antaa ymmaértdd. Tdma on erityisen tirkedd matalapalkka-aloilla, joilla monet
kohtaavat tahtomattaan osa-aikaisuuden ja epdvarmuuden arjen. Tulorajan korottaminen
on siis hyvi asia. Palvelualat, kuten majoitus- ja ravitsemusala, hyotyvét tistd uudistukses-
ta, silld palkkaraja tukee kokoaikatyon lisddmistd. On kohtuutonta, ettd yhd useampi ja suu-
rempi osuus tyontekijoisté eldd osittain tyottomyysetuuksilla, silld moni tydssa oleva tekee
osa-aikatyOté vasten tahtoaan ja osa-aikatyon palkka ei riitd eldmiseen.

Palkkarajaa tulisikin sddnnollisesti tarkastella, jotta tydntekijoiden palkat pysyvét ajan
tasalla. Tyomarkkinat eivét ole pyséhtyneet tilaan, jossa sama palkkaraja olisi aina riittava.
Tarvitsemme jarjestelmén, joka reagoi palkkojen ja tydeldamén muutoksiin, jotta Suomen
tydomarkkinat eivit houkuttele vain halvinta tydvoimaa vaan osaavaa ja motivoitunutta tyo-
voimaa, joka pystyy eldméén palkallaan. Tyontekijoiden tyoperdinen hyvéksikaytto on es-
tettdvd kaikin keinoin. TyOperédisen maahanmuuton tavoitteena ei tule olla mahdollisim-
man halvan tydvoiman houkutteleminen.

Riittdvén palkkatason takaaminen on yksi askel tyoperdisen hyviksikdyton ehkdisemi-
seksi, mutta sen rinnalle on vélttdmétontd tuoda myos muita keinoja. Alipalkkauksen kri-
minalisointi ja ammattiliittojen kanneoikeuden laajentaminen ovat muun muassa asioita,
joiden tuominen hallituksen tydkalupakkiin olisi kovin tervetullutta.

Kannatan edustaja Peltosen tekeméié esitysté.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen.

16.10 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Téssa esityksessdhén tavoite on
nimenomaan se, ettd tyon perdssd maahan muuttaneilla on todellinen mahdollisuus eléttaa
itsensé ja tulla toimeen ansaitsemallaan palkalla. Kokoaikatyon méirén lisd&minen on kan-
natettavaa, sosiaalidemokraattisen linjan mukaista. Tulorajat ovat térkeitd keinoja ndiden
tavoitteiden sdételemiseksi. Riittdvén toimeentulon edellyttiminen tukee myds tyOperéi-
sen hyvéksikdyton ennaltachkéisyé.

Avauspuheenvuorossa hallintovaliokunnan puheenjohtaja, edustaja Peltokangas totesi
hienosti sen asian pihvin, elikka siis sen, ettd télld esitykselld nimenomaan pyritéan siithen
ettd tyOperdisen maahanmuuton ansiosta tinne maahan tullut henkild, joka tulee tekemaan
toitd, toisi myos paremmin yhteiskuntaan sitten niitd veroeuroja. Totta kai tdima on tdrked
tavoite, mutta tdmé 1 600 euron tuloraja on tietysti se, mika tdssd meidédn ryhméssékin on
keskustelua herédttdnyt. Ja nimenomaan esitys siité, etté sitd tarkasteltaisiin tietyin aikavé-
lein ja korotuspainetta kaytdisiin 14pi paremmin, on tietysti tarkoituksenmukainen, koska
sillihdn paremmin my0s edustaja Peltokankaan tavoitetta toteutettaisiin siltd osin.

Toki tdytyy myds muistaa se, ettd tdimi 1 600 euroa on todella varsin pieni tuloraja. Jos
ajatellaan, ettd kuka tahansa voi kokeilla silld tulolla toimeentuloa, niin se on varsin pieni
vield téssd vaiheessa. Sitten toisaalta, kun puhutaan siitd tyontekijoitten turvasta, on se sit-
ten suomalaisten tai tydperdisen maahanmuuton turva, niin senkin osalta parantamista var-
masti tdsséd yhteiskunnassa on, ja sosiaalidemokraatit ovat tehneet tdhén liittyvié lakialoit-
teita niin alipalkkauksen kriminalisoinnin osalta kuin sitten ammattiliittojen kanneoikeu-
den osalta. Tietysti kysymys kuuluu, miksi hallitus ei ole ndit4 esityksid ollut tukemassa ja
tuomassa omassa ohjelmassaan ldpi, kun ne nimenomaan sitd pihvid my0s parantaisivat,
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mitd edustaja Peltokangaskin hienosti toi, elikka sité, ettd varmemmin niitd veroeuroja sit-
ten myoOs tdhén yhteiskuntaan tulisi, kun tyontekijan oikeuksia paremmin valvotaan. —
Kiitos.

Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kontula.

16.13 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Teen vastalauseen 3 mukaiset ehdotukset.
Tassd puheenvuorossa esittelen vastalauseen 3, sen erot mietintoon ja sen, miksi meilld on
tdssd mietinndssé kolme erillistd vastalausetta.

Eli erona valiokunnan mietintoon vastalauseen 3 pykdldmuutoksissa ehdotamme palk-
karajasta joustamista erityisestd syystd. Eli jos on sellainen tilanne, jossa on ilmeisié syitd,
joiden vuoksi olisi kohtuullista ja oikein, ettd palkkarajassa olisi joustoa, viranomaisella
olisi harkintavaltaa myds tdtd joustoa kéyttaa.

Miti ndmai syyt saattaisivat olla?

Meidén valiokuntakuulemisessa tuli esille joitakin elinkeinoeldméin esimerkkejd, esi-
merkiksi tilanne, jossa sellaisella alueella, jolla tulee toimeen alhaisen hintatason vuoksi
véhin pienemmillédkin tuloilla, tarvittaisiin vdliaikaisesti sellaisia tyontekijoitd, joille ei ole
tapana maksaa harjoittelupalkkaa korkeampaa aloituspalkkaa ilman ammattitaitoa. Téllai-
sissa tilanteissa se 1 600 saattaa pikkusen alittua, puhutaan 50:sti, ehka 70 eurosta. Esimer-
kiksi Nérpion tapaus nousi esille, se, ettd sielld on tdméntyyppisié tilanteita ollut jossain
vaiheessa. Toki useinkin ndiden tyontekijoiden kohdalla, jos TESejd noudatetaan, ne pal-
kat hyvinkin pian sieltd nousevat sen 1 600:n ylépuolelle.

Toinen esimerkki, mikd meille tuli lapsiasiainvaltuutetun yhteydessd, oli lapsen etu.
Hallituksen esitys ei huomioi kaikkia sellaisia tilanteita, joissa lapsen etu saattaisi edellyt-
tad esimerkiksi toisen vanhemman maassaolon turvaamista tilanteissa, joissa henkil6illa
esimerkiksi on 80-prosenttinen tydsuhde mutta siitd ansaittu palkka ei riitd aivan ylitta-
maédn sitd 1 600:aa euroa.

Kolmas esimerkki, mikd nousi kuulemisissa esiin, oli sellainen tilanne, jossa perheen
kokonaistulot kylla ylittdisivét tulorajan mutta perheen koko ajan tulot eivit siihen yksi-
néén riitd, jolloinka téllaisessa tilanteessa puolisolle pyritddn mahdollisesti etsiméén edes
osa-aikainen tyd niin, ettd padstddn néilla kahden hengen tuloilla sen tulorajan ylitse. T4l-
laisessa tilanteessa ei ole mitédn syitd niiden tavoitteiden ndkokulmasta, joita lakiesityk-
sessé on asetettu, miksi puoliso ei voisi tehdé osa-aikaista ty6té tai miksi tulorajat eivét riit-
tdisi perusteeksi kokonaisharkinnalle, mutta voi olla hyvinkin perusteita sille, miksi per-
heessé ajatellaan, ettd toisen vanhemman olisi hyvi tyoskennelld vain osa-aikaisesti, esi-
merkiksi, jos perheesséd on useita pienid lapsia tai perheessd on vammainen lapsi, mahdol-
lisesti jonkun vanhemman saattohoitotilanne tai jokin muu syy, jossa on inhimillisesti ym-
mérrettdvéd, ettd se perhe-eldmid vaatii enemmén resurssia kuin mitd meidén kahden
kokoaikatdissé olevan eldttdjan elattdjamalli edellyttdd ja mihinkd tdmékin esitys pitkalti
nojaa.

Toinen muutosesitys, joka vastalauseissa tehddén, on, ettd silloin, kun lasketaan sitd
1 600:n palkkarajaa, tulisi huomioida kaikki ennakoitavissa olevat palkanlisét, jotka on
maédritelty laissa taikka tydehtosopimuksissa. Téstd ei aiheutuisi mitdén ylimaérdista byro-
kratiaa, koska joka tapauksessa, kun sitd tydlupaa myonnetdén, viranomaisen on tarkistet-
tava, ettd ne tydsopimukset ja palkkausehdot ovat TESien mukaisia, eli ne kdyddén lapi
sielld joka tapauksessa. Sielld on tdméntyyppisiéd palkanlisid kuin esimerkiksi kielilisd tai
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ammattitutkintolisd, jotka ovat hyvin tiedossa jo siind vaiheessa, kun henkild tulee Suo-
meen, ja jotka tulisi voida myds huomioida silloin, kun arvioidaan sitd, ylittdako se palkka
sen tulorajan. Eli jos varmuudella tiedetdén, ettd se palkka, joka sinne tilinauhalle tulee, on
yli 1 600, niin ei sitten sen takia, ettd osa siitd palkasta on jonkun lisdn nimikkeelld, ihmisti
kiellettdisi tulemasta tdhdn maahan.

No miké sitten on timén vasemmistoliiton vastalauseen suhde muihin vastalauseisiin?
Sosiaalidemokraattien vastalauseessa palkkarajan litkkumisesta ylospéin ollaan enemmén
huolissaan, me taas sen liikkkumisesta alaspéin sellaisissa tilanteissa, kun sithen on tarvetta.
Keskusta taas on omassa vastalauseessaan ehdottanut hylkyé ensisijaisesti elinkeinoeld-
mén tarpeista késin, jotka meidén vastalauseessa asettuvat vain yhdeksi nékdkulmaksi
muiden joukossa. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Rostila poissa. —
Edustaja Pekonen.

16.19 Aino-Kaisa Pekonen vas: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Suomeen tuleville tyon-
tekijoille tulisi 14htdkohtaisesti turvata eldmiseen riittdva palkka, miké edellyttéd ty6ehto-
sopimuksen ja lakien noudattamisen lisdksi myds sité, ettd tyOtunteja on tarjolla riittdva
méérd. Vastentahtoista osa-aikatyota tulisi pyrkid vahentdmédn myos titd esitystd laajem-
min esimerkiksi vahvistamalla tyonantajien lisdtyon tarjoamisvelvoitetta.

Téma hallituksen esitys ei ratkaise mydskéén tydperdisen hyvéksikdyton ongelmia, joi-
hin voitaisiin tehokkaammin puuttua esimerkiksi tehostamalla tydsuojeluvalvontaa ja sdi-
tamélld ammattiliitoille kanneoikeus.

Vaikka eldmiseen riittdvd palkka on perusteltu edellytys tyoperdisen oleskeluluvan
myoOntidmiselle, voi kategorinen 1 600 euron palkkaraja aiheuttaa myds ongelmia, etenkin
kun se yhdistetdén hallituksen muihin maahanmuuttopolitiikan kiristyksiin, kuten niin sa-
nottuun kolmen kuukauden sdéntdon. Tydeldmaé- ja tasa-arvovaliokunnan kuulemisissa
tuli kuitenkin ilmi, ettei timén esityksen ja muiden valmisteilla olevien lakimuutosten yh-
teisvaikutuksia ulkomaalaisten tyontekijoiden asemaan ole arvioitu, ja pidén erittdin huo-
nona asiana, ettei niité yhteisvaikutuksia ole arvioitu.

Hallituksen esityksen mukaan palkkaraja on luvan saamisen ehdoton edellytys eiké siiti
voida poiketa. Siten palkkarajaa koskeva edellytys eroaisi ulkomaalaislain 39 §:ssi sddde-
tysté toimeentuloedellytyksestd, josta lain mukaan voidaan poiketa, jos sithen on poikke-
uksellisen painava syy tai lapsen etu sitd vaatii. Vastaavan poikkeamismahdollisuuden séé-
tdminen olisi pitinyt toteuttaa my0s tdimén késiteltdvin esityksen yhteydessd. Mydskin yh-
denvertaisuusvaltuutettu suositteli lausunnossaan valiokuntaa huomioimaan, ettd timéin
lain tulisi mahdollistaa sen soveltajalle harkintavalta poiketa tiukasta palkkarajasta, esi-
merkiksi jos luvan myontdmaéttéd jéttdminen olisi kohtuutonta tai jos lapsen edun toteutu-
minen sitd edellyttéd, kuten edustaja Kontula tissd edelld hyvin kdvi 14pi nima erilaiset ti-
lanteet.

Puhemies, kannatan siitd syystd edustaja Kontulan tekemié esityksia.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lehtinen.

16.21 Rami Lehtinen ps: Arvoisa rouva puhemies! On totta, etti kilpailu osaajista ympé-
ri maailmaa on kovaa. My0s Suomi kaipaa osaajia, mutta esimerkiksi tima esitys ei vaiku-
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ta sithen, tuleeko Suomeen jatkossakin osaajia. Nimittdin osaajien kriteereind maan valit-
semiseen ovat muun muassa palkkataso, verotus ja turvallisuus. Télld hetkelld erityisesti
turvallisuus on meille suuri etu kilpailussa muita maita vastaan. Monelle ulkomaalaiselle
tyontekijélle on ollut iso hAimmaéstyksen aihe esimerkiksi se, etti lapsi voi menné saatta-
matta kouluun. Se ei ole monessa muussa maassa mahdollista. Tdmaé laki vahvistaa maam-
me turvallisuutta, koska se estéé rikollista ihmiskauppaa, joka maahanmuuttajataustaisilla
matalapalkka-aloilla poliisin mukaan suuresti rehottaa. Téssékin laissa kyse on siis yhteis-
kunnan turvallisuuden yllépitdmisesta.

Arvoisa rouva puhemies! Oppositiopuolueet murehtivat keskustaa mydden, kun kehi-
tysavusta ja vastaanottorahasta leikataan tai maahanmuutosta yritetdén tehda julkisen ta-
louden kannalta kestdvampéé. Tdma hallitus haluaa pitdd hyvinvointivaltiosta kiinni. Siksi
ndma toimet tehdéén, jotta suomalaisilla on myos tulevaisuudessa hyvét palvelut. On myds
tyontekijoiden etu, ettd laki edellyttid palkkaa, jolla edes teoriassa voisi tulla toimeen. Sa-
malla parannamme suomalaisten rakentajien mahdollisuuksia kilpailla urakoista erityises-
ti kasvukeskuksissa.

Edustaja Honkonen oli huolissaan siité, ettd tyonantaja voisi palkata suomalaisen tyon-
tekijan ulkomaalaista halvemmalla. Pitdakin kylld kysyé, oletteko siis keskustassa aidosti
huolissanne siité, ettd suomalainen palkataan ulkomaalaisen sijasta, jos hin suostuu teke-
miin tyon sopimusten mukaisesti ulkomaalaista halvemmalla. Miné en olisi erityisen huo-
lissani siitd, ettd ty0 tehddén suomalaista tydvoimaa kéyttéden.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

16.23 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Pyysin puheenvuoron sen vuoksi, ettd va-
hén pohdiskelen sitd, onko tdmé 1 600 euroa paljon vai vdhén tissa tilanteessa. Jos arvioi-
daan nyt timéanhetkistd 1 399:44 euroa, joka on tyottdmyysturvalain mukainen minimi, ja
1 600:aa euroa tdssé esityksessd, voidaan ensin katsoa tdtd suhteessa meidédn naapurimai-
hin: Virossa vastaava palkkaraja on 1 685 euroa ja Ruotsissa 2 370 euroa, niin ettd nima
ovat jo korkeampia kuin Suomessa. Ja sitten meidén tydehtosopimusten taso on sellainen,
ettd se 1 600 euron palkkaraja tayttyy tyoehtosopimuksien kautta. Taytyy muistaa, ettd nyt
tydehtosopimuskierros on meneilldén ja palkkarajat varmaan nousevat sielld ylospdin. Sii-
néd mielessé tima palkkaraja ei ole korkea, ja sen takia meidén ryhmén toimesta on arvioi-
tu, ettd tdmaé ldhtotaso jo jda vahén liian alas.

Toinen, joka téhén liittyy tdmén 1dhtGtason osalta, on se, ettd nyt kun tdma 18htStaso ei
ole ihan kohdallaan, niin tdmin tarkistamisen pitdisi olla sddnnénmukaista, vuosittaista,
koska ansiot kehittyvét. Olisi aika loogista ja ennakoivaa, etté sitd tarkistettaisiin sddnnon-
mukaisesti, ja vuosittain olisi hyva tarkistuspaikka.

Toinen ongelmakohta, joka tdhén liittyy, on se, misté edustaja Kontulakin tdssd puhui,
ettd kun ansiot vaihtelevat voimakkaasti, niin tima 1 600 euron raja joka kuukausi taytet-
tynd on ehké aika hankala. Jos ollaan aika ldhelld sité, niin jos tydaikajarjestelmét ja muut
heiluvat, se voi menné jonakin kuukautena alle sen, koska tyotunteja ei ole riittdvésti. Tés-
td syysté timén joka kuukausi tdyttyminen on téssé aika tiukka ja se voisikin olla tdmé kes-
kimédrdinen, minki olemme omassa esityksessimme tuoneet esiin.

Némaé kaksi kohtaa olisi ainakin pitényt téssé korjata, jotta viltyttéisiin néiltd ongelmil-
ta. Sitten on joitain hienosddtdjd, joita tissd on hyvin tuotu esiin, joita olisi ehké vield pité-
nyt tarkemmin ldhted arvioimaan.

10
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Edustaja Honkonen tédssé arvioi, ettd timi voi tuoda semmoisen tilanteen, ettd suoma-
lainen tyOntekija joutuu tydskenteleméén pienemmalla palkalla timén seurauksena. Mutta
tdménkin lain 1dht6kohta on koko ajan ollut se — ainakin miné olen ymmartényt niin —
ettd tybehtosopimus méiérittelee sen alan minimipalkan, eli se tyoehtosopimuksen méérit-
teleméd palkka on téélld aina pohjalla, ja jos tyoehtosopimusta ei ole, niin sitten on tdmi
1 600 euron raja, joka sielld on. Eli pelkistdisin timaén télla tavalla, ja siind mielessa sellai-
sissa tilanteissa, joissa ei ole tydehtosopimusta, timai raja tulee vasta kéytettédviksi. Téssa
mielessé edustaja Honkosen huoli minusta on turha, koska tydehtosopimus on téssa ensi-
sijainen.

Arvoisa rouva puhemies! Minua mietityttad tissé laissa tietenkin se, ettd tima yksistdén
ei vaikuta muuten kuin ennalta ehkdisevésti tdhén tyoperdiseen hyviksikéayttoon. Toisaalta
voidaan arvioida, niin kuin me valiokunnassa painotetaan, etti palkkarajan asettaminen ei
itsessddn vield takaa palkkarajan ylittdvad palkkaa vaan se edellyttidd tuekseen kattavaa ja
riittdvasti resursoitua ennakko- ja jédlkivalvontaa ja sujuvaa viranomaisyhteistyotd. Tdma
on téssé oleellinen asia. Ulkomaalaistaustaisten ja erityisesti heikosti kotimaisia kielié pu-
huvien ja tydmarkkinoita huonosti tuntevien tydmarkkinaosa on usein heikko, ja sen takia
turvaavia toimia eli nditd valvontatoimia tarvitaan.

Eli tdma ei ole tiysin ongelmaton, mutta timé on aiheellista sddti4, ja meille tulee sithen
nyt selked raja, kun néité oleskelulupia mééritelldén.

Tuen edustaja Peltosen tekeméd ehdotusta. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

16.28 Juha Hénninen kok: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Toivon, etti myds oppositio
olisi tdssé tukemassa reilumpia tydmarkkinoita ja kestivimpéé tulevaisuutta Suomessa.
Haluamme tehdd Suomesta oikeudenmukaisemman maan, haluamme tydpaikan kaikil-
le, haluamme varmistaa maahan muuttavien tydntekijoiden asemaa turvallisessa Suomes-
sa.
Tédma kompromissi turvaa tydvoiman saatavuuden ja sen, ettd palkka riittdd elamiseen
kaikille. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kontula.

16.29 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Ennen kuin tulin tdhén taloon, tydskentelin
useita vuosia informaalin tyon tutkijana, ja minun késitykseni on, etté téssé talossa ei tdhén
pdivdin mennessi ole ymmarretty yhtéén, misté tyoperdisessd hyvéksikdytossa ja sen tor-
junnassa on kysymys.

Valvonnalla voidaan saada aikaiseksi jotain. Voidaan saada aikaiseksi yksittéisié keis-
sejd, voidaan puuttua yksittdisiin asioihin poikkeustilanteessa, mutta valvonta on aina ldh-
tokohtaisesti takamatkalla, koska valvonta tarkastelee aina niitd tydmaita ja tyontekijin ja
tyonantajan vélistd suhdetta ulkoapdin. Niin kauan kuin meidén jérjestelmissimme niissi
tilanteissa, joissa tyoperdinen hyvéksikaytto paljastuu, tyontekija ei hyddy siitd, niin kauan
kuin se tyOnantajan antama diili, vaikka se olisi alipalkattu, vaikka se sisdltdisi riistoa,
vaikka se sisdltdisi jopa pakottamista, on parempi diili kuin mitd viranomaiset tarjoavat,
niin kauan me ei paésté sithen tydnantajan ja tydntekijén véliin. Niin kauan kaikki valvon-
taan laitetut resurssit ovat aina tavallaan hukkaan heitettya resurssia.
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Olin vuosia puheenjohtajana Pro-tukipisteelld. Meilli oli joka vuosi useita sellaisia keis-
sejd, joissa ihmiskaupan uhreiksi joutuneet seksityontekijét eivit halunneet meidan ihmis-
kaupan uhrien suojelujirjestelmdin sen takia, ettd se diili oli niin huono, etti heiddn kan-
natti mieluummin yrittdd pérjiilla niiden ihmiskauppiaiden ja niiden vaatimusten kanssa
omillaan kuin suostua yhteistyohon suomalaisen poliisin kanssa. Oli vuosia... Jos muistan
yhdeltd vuodelta tilastot, oli 12 téllaista tapausta, ja ndistd kaksi 14hti sitten lopulta tdhén ih-
miskauppaprosessiin, koska se koettiin niin huonona vaihtoehtona. Miksi se koettiin huo-
nona vaihtoehtona? Sen takia, ettd heille ei ollut sen kautta ndkdpiirissd muuta kuin paluu
takaisin sinne kotimaahan, josta he olivat Suomeen aikanaan tulleet ja sellaisissa olosuh-
teissa vield, jossa kaikki heidét nédihin kohtuuttomiin tydoloihin pakottaneet toimijat edel-
leen mahdollisesti uhkasivat heiddn perheitdan.

Toinen esimerkki: Kiertiminen on helppoa — kaikkien sdénndsten, tyoehtojen, palkko-
jen kiertdminen — jos tima tyOnantajan ja tydntekijén vélinen hyvéksikayttosuhde on luja
eikd kummallakaan ole intressid sitd rikkoa. Olin Olkiluodossa, kun sitd rakennettiin.
Asuin parakkikyldssd ndiden 2 000 rakennusmiehen kanssa jonkin aikaa ja ndin muun
muassa, kuinka tyonantaja tuli parkkipaikalle jakamaan seteleind osan palkasta tyonteki-
joille, koska oli kdtevampad hoitaa se sitd kautta kuin pankin kautta. Tdma ei ollut lainkaan
ainoa hyviksikéyton muoto, johon sielld tormésin. Sielld esimerkiksi tyonantaja oli otta-
nut henkil6llisyysasiakirjat pois tyontekijéltd, joka vaati padstd ladkariin. Niistd keisseis-
td, joita sielld yritettiin osittain viranomaisten, osittain ammattiyhdistysliikkeiden toimes-
ta, kymmenen erilaista keissié oli siind vaiheessa, kun min sielld olin, paikallisen poliisin
hoidossa. Niistd yksikdén ei siné aikana edennyt yhtdin mihinkaén, ja useimpien kohdalla
tehtiin lopulta tutkinnan keskeyttdmispaitds sen takia, ettd keissid oli niin vaikea edistéa,
kun toisaalta niiltd tydntekijoiltd oli mahdotonta saada sellaisia lausuntoja, jotka olisivat
vieneet sitd eteenpdin, koska ne olisivat olleet niiden tyontekijéiden oman edun vastaisia ja
toisaalta sitten taas se tutkinta oli niin hankalaa, koska oli monia kielia. Sielld parakkityo-
maalla oli pariakymmenti erilaista kielta.

Ainoa tehokas keino, jolla tyoperdistd hyvéksikéyttdd tai edes sen rankimpia muotoja,
jopa ihmiskauppaa, pystytddn torjumaan, on emansipoida niitd tyontekijoitd ja puuttua sel-
laisiin ympéristdihin, joissa todennékdisesti tyon ehdot ovat silld lailla kiikun kaakun, etté
ehkd mennéén vdhén pieleen, mutta ei vield olla tyoperéisen hyviksikéyton alueella, koska
se on se kasvualusta, josta nimé vakavammat rikkeet sitten paédsevit sielld rehottamaan, ja
siitd ymparistdstd nousee nima ongelmat.

No, mitenké se tyonantajan ja tyontekijén vidlinen hyvéksikéyttdsidos sitten katkais-
taan? Siihen tarvitaan ensinndkin riittdvisti tietoa. TyOntekijan pitda tietdd, mitké ovat té-
min maan tavat ja mitd tdalld voi vaatia. Okei, no esimerkiksi sielld parakkitydomaalla
useimmat heistd kyll4 tiesivét, mutta he tiesivdt myos sen, ettd heilla ei ole mitdan mahdol-
lisuuksia semmoisia suomalaisten tydehtojen mukaisia diileja tddlla saada. Heidén vaihto-
ehtonsa oli joko suostua siihen diiliin, joka heille tarjottiin, tai sitten ldhted kotiin Puolaan
tai TSekkoslovakiaan.

Toinen tekijé on sitoutuminen tdhén yhteiskuntaan, joka tapahtuu esimerkiksi siti kaut-
ta, ettd suositaan perheiden muuttoa tdnne ja niin pitkid oleskelulupia, ettd semmoisia si-
doksia on mahdollista syntya. Jos puolalainen raksamies sielld Olkiluodossa 16ysi suoma-
laisen puolison, hinen mahdollisuutensa ajaa palkkaneuvotteluissa 1dhemmas sitd TES-ta-
soa parani heti kummasti, koska hénellé oli sidos tdhén yhteiskuntaan ja hén oli eri lailla
kiinni td4ll4 ja hanelld oli my0s intressi jadda ténne.
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Sitten se kolmas asia: Tyontekijén pitdd my0os hyotyé siité kédsittelysté. Se tarkoittaa, ettd
tyOperdisessd hyviaksikaytossé pitdd olla kunnolliset sanktiot ja niistd pitdd koitua verrat-
tain nopeasti korvauksia myds niille tyontekijdille, jotka ovat vaarantaneet paljon silloin
kun ovat riitauttaneet sen asian, ja tydsuhteen katketessa ensimméinen asia ei ole, ettd ih-
minen heitetddn ulos maasta mahdollisesti ennen kuin hén on ehtinyt edes todistaa tyonan-
tajaansa vastaan. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Peltonen.

16.36 Eemeli Peltonen sd: Arvoisa puhemies! Se, ettd ulkomaalaisen tyontekijan palkka
on riittéva ja silld voi tulla toimeen, véahentédd myoskin tyoperdisen hyviksikéyton riskii, ja
myos siksi tima hallituksen esityksen sisdltimi ehdotus palkkarajan asettamisesta asetuk-
sella on hyvin kannatettava.

T&élla téssd ensimmadisessa kasittelyssé kaikissa meidén sosiaalidemokraattien pitdmis-
sd puheenvuoroissa on toistettu se, ettd me tuemme tétd perusratkaisua, joka hallituksen
esitykseen sisdltyy. Rakentavan oppositiopolitiikan hengessd olemme 16ytaneet hallituk-
sen esityksestd myoskin kehityskohteita, jotka tekisivét tdstd esityksestd paremman ja vai-
kuttavamman ja toteuttaisivat myods paremmin niité tavoitteita, joita hallituksen esitykses-
sé tavoitellaan. Kun td4llé joissain puheenvuoroissa on ikéédn kuin esitetty, ettd oppositio
tdssé jotenkin yhtend rintamana vastustaisi titd palkkarajaa, niin ainakin omaan korvaani
pisti vain se, ettd keskusta oli ainoana puolueena omassa vastalauseessaan ehdottamassa,
ettd koko esitys hyldtddn. Muissa vastalauseissa oli useita hyvin perusteltuja ehdotuksia,
miten téstd ehdotuksesta saataisiin vield paremmin hallituksen tavoitteita vastaava.

Téssd on kéyty ansiokasta keskustelua tyOperdisen hyvéksikdyton kitkemisestd — siité
kiitdn. Pidén itsekin tdrkedna sité, ettd emme ajattele niin, etti tyd ja toiminta tyOperiisen
hyviéksikayton kitkemiseksi jotenkin paéttyisivit tdhén esitykseen: myds muita toimenpi-
teitd tarvitaan. Téalld omassa puheenvuorossaan edustaja Suhonen teki kaksi erittdin kan-
natettavaa ehdotusta alipalkkauksen kriminalisoinnista ja jarjestdjen kanneoikeuden siété-
misestd. Itsekin haluan yhtyd néihin ehdotuksiin, ja jédlleen on paikallaan kysyi, voisiko
hallitus néihin ehdotuksiin tarttua ja jatkaa tyotéd tyOperdisen hyvéksikdyton kitkemiseksi
tdman hallituksen esityksen viitoittamalla tielld myds néilld ehdotuksilla, joita oppositios-
ta on tehty.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Suhonen.

16.38 Timo Suhonen sd: Kiitos, arvoisa rouva puhemies! Jatkan tuosta, mihinka edustaja
Peltonen paitti. Olen vihdn hdmmentynyt siitd, ettd edustaja Hénninen on useaan ottee-
seen todennut, ettd eikd oppositio voisi tukea tétd hienoa asiaa, jossa siis tyOperdisen maa-
hanmuuton tavallaan tulotasoa korottamalla saadaan epdoikeudenmukaisuutta kitkettya ja
parannettua tyontekijoitten oikeuksia. Nyt oli ikddn kuin muodostunut henkilokohtaisesti
minullekin kuva, ettemme muka olisi timmoisten asioitten takana. Ja juuri kuten téssi
olemme monessa puheenvuorossa kuulleet, niin me SDP:ssd olemme jopa olleet ajamassa
alipalkkauksen kriminalisointia, ammattiliitoille kanneoikeutta ja niin edespéin, niin ettd
herdsi vain semmoinen kuva itselle — olenko ymmartényt nyt siis oikein — etté edustaja
Héanninen on nyt sitd mieltd, ettd hdn my6s kannattaisi nditd minun luettelemiani esityksid
ja sitd, mitéd edustaja Peltonenkin tuossa dsken kuvasi.
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Ymmaérsinkd mind nyt oikein? Elikké hallituksesta nyt sitten 16ytyykin kannatusta vah-
vasti sille, mité tdssé dsken kuulimme, ettd tyontekijoitten oikeuksia pitdd parantaa ja vah-
ventaa kaikilta osin. Onko tulkintani oikea, ettd hallitus on nyt sitten tulossa néitten esitys-
ten taakse, ettd alipalkkaus kriminalisoidaan ja ammattiliitoille kanneoikeus? Téhén vield
toivoisin hallituspuolueitten kansanedustajilta vastausta. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Lyly.

16.39 Lauri Lyly sd: Arvoisa rouva puhemies! Meilld Anna Kontulan kanssa on saman-
laisia kokemuksia. Olen itse ollut ydinvoimalaitoksella tdissé 12 vuotta ja tiedén timén on-
gelmarakenteen, mitd edustaja Kontula tdssa toi hyvin esiin.

Ensinndkin edustaja Hannisen huoleen siitd, onko oppositio tédssd mukana: yritin juuri
tuossa edellisessd puheenvuorossani sanoa, mitd puutteita tdssé on ja miten tété pitéisi ja-
lostaa niin, ettd tistd tulisi viela parempi.

Ehké kaikkein térkein asia, miké tdhén tyoehtojen valvontaan liittyy, on tdssé keskuste-
lussa jadnyt taka-alalle, eli se, kuinka hyvin tyoehtosopimuksia yleensé noudatetaan Suo-
messa. Silld on se isoin rooli, ja siind sopijaosapuolilla on tosi merkittdva rooli. Ne katso-
vat omilla tyopaikoillaan sité, kuinka tydehtoja noudatetaan. Ne katsovat myodskin maa-
hanmuuttajien tilannetta, ettd he saavat asialliset tydehdot, kun tdnne tulevat. Tima ulottu-
vuus on ensimmainen kohta siind, miten tydehtoja Suomessa valvotaan.

Toinen on sitten se, ettd kun titi ruvetaan sitten selvittdmééan, niin he ovat siind apuna ja
voidaan hakea sitd ratkaisua.

Ja sitten kolmas asia on tdmé valvontapuoli, johon viittasin silld, ettd me haetaan tyo-
suojeluviranomaisille ja muille viranomaisille riittdvét toimivaltuudet.

Sitten neljintend tulevat ndma jirjestdjen kanneoikeudet ja alipalkkauksen kriminali-
sointi ja niin poispiin.

Mutta se 1dhtokohta pitdd muistaa, ettd valtaosa asioista pystytddn sielld tyopaikkatasol-
la katsomaan, kun annetaan riittdvit toimintaedellytykset niille tydehtosopimusosapuolille
tehdi asioita. Sen takia tissd — kun puhutaan ténne maahan tulevista, esimerkiksi léhete-
tyistd tyontekijoistd — kun avataan paikallisen sopimisen avulla ldhetetyille tyontekijoille
samat oikeudet kuin jarjestaytyneessd kentdssd Suomessa on, niin he eivit tiedd, minké&lai-
silla tydehdoilla tdalld Suomessa tehdéin, ja tdnne tulee sellaisilla tyoehdoilla ihmisié, jot-
ka eivét niitd sisdltdja tunne. Ja me olemme tdssd vield ihmeissdmme tdmén jatkon osalta.
Me toisaalta avataan — vaikka téssi tietylld tavalla suljetaan eli tehddén ennakkoasioita
talld rajalla, mutta toisaalla sitten avataan — mydskin uusi polku, joka on vield ennalta ar-
vaamaton. Eli meilld kylla riittdd tyomarkkinoilla t6itd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Hanninen.

16.42 Juha Hinninen kok: Kunnioitettu rouva puhemies! Edustaja Kontula totesi tulkin-
tani mukaan, ettd valvontaa tulee lisétd. Késittelyssd oleva esitys ei poissulje valvontaa —
péinvastoin se tukee maahan muuttaneen tyontekijédn asemaa palkan ja toimeentulon nékd-
kulmasta.

Edustaja Suhonen mainitsi nimeni, joten vastaan, ettd tyontekijd on palkkansa ansain-
nut, ja tulkintanne on mielesténi tiysin oikea. — Kiitos.

14



Poytikirjan asiakohta PTK 110/2024 vp

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Kontula.

16.43 Anna Kontula vas: Arvoisa puhemies! Korjaan sen verran, etti en sanonut, ettd
valvontaa tulisi lisétd. Sen sijaan vaadin kylld, ettd sanktioita havaituista rikkomuksista tu-
lisi lisdtd. Vaadin sitd, ettd valvontaa tulisi suunnitella toisella lailla, ja vaadin ymmarrysté
rakenteellisiin muutoksiin tyomarkkinoilla, jotta oikeasti ihmiset itse kykenisivét vaati-
maan parempia tyoehtoja.

Péadsdinto on, oli kysymys sitten suomalaisesta taikka minka maalaisesta tyontekijisti
tahansa, ettd jos heiltd kysytddn, otatko hyvai palkkaa vai otatko huonoa palkkaa, niin
useimmat valitsevat kylld sen hyvén palkan ihan riippumatta kansallisuudesta. Jos tyonte-
kijé suostuu huonompaan kuin hyvéin palkkaan, niin silloin kysymys on siité, ettd hianelld
ei ole semmoista ikkunaa, jossa hén olisi voinut sen paremman palkan valita. En ole vielad
tavannut yhtdén tyontekijaa, joka ihan vain huvikseen tai sen takia, ettd haluaa heikentda
suomalaisia tydeldmén pelisdéntdjd, suostuisi heikompaan palkkaan kuin miké on hénelle
se paras avoinna oleva vaihtoehto, ja niin kauan kuin tété pelid ei pystytd katsomaan sielté
tyontekijan ndkokulmasta ja ndhdd, mitké ovat ne tarjoumat, jotka sielld ovat avoinna, niin
kauan ei kauheasti paésté tdssé asiassa eteenpdin.

T&élla kdyddén nyt ihan samaa keskustelua, jota kdytiin vuonna 2011, kun itse tulin ta-
loon.

Yleiskeskustelu paittyi ja asian kisittely keskeytettiin.
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