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Taysistunto

Tiistai 5.11.2024 klo 14.00—17.43

16. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi varhaiskasvatuslain 22 §:n ja 70 §:n 2 momentin 5
kohdan kumoamisesta

Hallituksen esitys HE 111/2024 vp

Valiokunnan mietintd SiVM 5/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Ensimméinen varapuhemies Paula Risikko: Ensimmaiiseen kisittelyyn esitelldén paiva-
jarjestyksen 16. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 5/2024 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotuksen sisdllostd. — Mietinnon esittelee valiokunnan puheenjohta-
ja, edustaja Haatainen. Olkaa hyva.

Keskustelu

17.06 Tuula Haatainen sd (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdma halli-
tuksen esitys 111 on osa hallitusohjelman mukaista norminpurkua, jonka tarkoituksena on
vahvistaa kuntien toimintaedellytyksia.

Varhaiskasvatuksessa kyseinen tyé on nyt kohdistettu suunnittelu- ja raportointivelvoit-
teiden keventdmiseen niistd aiheutuvan hallinnollisen tyon vihentdmiseksi. Téssa hallituk-
sen esityksessd ehdotetaan luovuttavaksi lakisdéteisista velvollisuuksista laatia varhaiskas-
vatuksen paikallinen suunnitelma ja raportoida varhaiskasvatuksen henkiloston tdydennys-
koulutuksesta. Valiokunta pitd4 hallituksen esitysti tarpeellisena ja tarkoituksenmukaise-
na ja puoltaa esitykseen siséltyvin lakiehdotuksen hyviksymistd muuttumattomana. Mie-
tinndstd annettiin yksi vastalause.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatus on suunnitelmallista ja tavoitteellista toi-
mintaa, joka muodostuu kasvatuksen ja opetuksen ja hoidon kokonaisuudesta. Varhaiskas-
vatuksen lakisééteistd suunnittelua tehddin kolmella eri tasolla sisdltden valtakunnalliset
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, jarjestija- tai tuottajakohtaisen paikallisen suunni-
telman, joka nyt siis esitetddn poistettavaksi, sekd lapsen henkilokohtaisen varhaiskasva-
tussuunnitelman.

Valiokunta on mietinndssdin saamaansa selvitykseen viitaten todennut, ettd lainsdadan-
non vaatimukset tdyttdvén paikallisen suunnitelman laadinnan on katsottu olevan monivai-
heinen, aikaa vieva ja merkittdva hallinnollinen tehtdvi. Mainituista syistd suunnitelmaa ei
ole aina ollut helppo sovittaa yhteen paikallisen paitoksenteon kanssa. Hallituksen esityk-
sen mukaan paikallisissa suunnitelmissa on usein toistettu valtakunnallisen perusteasiakir-
jan tekstid tai viitattu johonkin muuhun asiakirjaan. Suunnitelman laatiminen edelld mai-
nitulla tavalla ei valiokunnan nikemyksen mukaan vastaa lainsddddnnon tarkoitusta, kos-
ka talloin paikallinen suunnitelma ei ole tehty paikallisiin tarpeisiin. Valiokunta korostaa,
ettd nyt esitetyn muutoksen ei tule johtaa varhaiskasvatuksen jérjestijien keskusjohtoisen
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ohjaamisen lisddntymiseen nykyisestd. On tarkedd, ettd hallituksen esityksen vaikutuksia
arvioidaan ja seurataan huolellisesti.

Varhaiskasvatuksen jarjestéjdt ja tuottajat tallentavat tilla hetkelld myds jokaisen tieto-
varantoon tallennetun tyontekijén tdydennyskoulutukseen osallistumista koskevat tiedot.
Tastd on katsottu aiheutuvan huomattavaa hallinnollista ty6té, koska tdydennyskoulutuk-
siin osallistuu vihintddn tuhansia henkilditd vuosittain. Valiokunnan mietinnén mukaan
valiokunta pitéé tallentamisvelvollisuudesta luopumista perusteltuna varhaiskasvatuksen
toimijoiden lakisditeisistd velvollisuuksista aiheutuvan tydméardn vihentdmisen kannalta.

Lopuksi valiokunta toteaa, ettd esitetystd lainmuutoksesta huolimatta varhaiskasvatuk-
sen jérjestdjien ja tuottajien lakisdéteinen velvollisuus huolehtia varhaiskasvatuksen hen-
kiloston riittdvésté tdydennyskoulutukseen osallistumisesta séilyy ennallaan.

Eli niin. Esittelin nyt timén mietinnon.

Ensimmiinen varapuhemies Paula Risikko: No niin, kiitos paljon. — Edustaja Lohi-
koski.

17.09 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Varhaiskasvatus on ollut lukuisten térkei-
den uudistusten kohteena kuluneella vuosikymmenelld. Lainsdddanndllisten uudistusten
tavoitteena on ollut nostaa varhaiskasvatuksen laatua, vahvistaa lapsen edun ensisijaisuu-
den toteutumista ja lisdtd koulutuksellista tasa-arvoa. Nykyinen lainsdddénto asettaa sel-
keit ja tarpeelliset tavoitteet suomalaiselle varhaiskasvatukselle ja sen jarjestamiselle. Uu-
distuneiden tavoitteiden juurtuminen osaksi varhaiskasvatuksen rakenteita ja arjen toimin-
taa vaatii kuitenkin aikaa, resursseja ja yhteisid ponnisteluita.

Arvoisa puhemies! Paikallisesti laadittava suunnitelma on tirked osa varhaiskasvatuk-
sen opetussuunnitelmakokonaisuutta, jolla tuetaan toiminnan yhdenvertaista, tavoitteellis-
ta ja suunnitelmallista toteuttamista. Raportointivelvoitteen, joka on ollut tdssd mukana,
tarkoitus on ollut osaltaan vahvistaa varhaiskasvatuksen henkiloston ammatillista kehitty-
mistd koskevaa tietopohjaa. Samaan aikaan raportointivelvoitteen tavoitteena on ollut lisa-
td lapindkyvyyttd ja vahvistaa jokaisen varhaiskasvatuksen ammattilaisen oikeutta oman
osaamisensa kehittdmiseen ja jatkuvaan oppimiseen. Toteutuessaan nyt nimé muutokset
voivat jopa lisétd jérjestdjien ja palveluntuottajien ja erityisesti pdivikodin johtajien tyd-
kuormaa.

Arvoisa puhemies! Yksikédén valiokunnan kuultavista ei varsinaisesti puoltanut varhais-
kasvatussuunnitelmista luopumista. Varhaiskasvatuksen laatu ja toiminnalle asetettujen ta-
voitteiden toteutuminen vaihtelevat ryhmien ja paivakotien vililld sekd my0s kuntien si-
sdlld. Tadman vuoksi olisi tarkedd, ettd jarjestdjét ja yksityiset palveluntuottajat laativat jat-
kossakin suunnitelmia, jotka paitsi ohjaavat myds tukevat varhaiskasvatuksen ammattilais-
ten pedagogista toimintaa ja heiddn ammatillista kehittymistién juuri kyseisissd omissa
toimintaympéristoissddn. Paikallinen suunnitelma on varhaiskasvatuksen toteuttamisen ja
jérjestdjien laadunhallinnan kannalta keskeinen rakenne, aivan kuten perusopetuksessa
opetussuunnitelmakokonaisuus.

On vaarana, ettd tdma késittelyssé oleva esitys vahvistaa myds mielikuvaa poukkoile-
vasta padtoksenteosta, jolla kuormitetaan entisestédn varhaiskasvatuksen kenttéé. Nyt hal-
litus aikoo heikentdd varhaiskasvatuksen laatua ilman kunnollisia vaikutusarviointeja.

Oikeistohallituksen julkilausuttu tavoite on purkaa normeja, mutta tdssd puretaan nyt
lapsen oikeuksia. Témaé on erittdin surullista. Laadukas varhaiskasvatus on lapsen oikeus.
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Ensimmiéinen varapuhemies Paula Risikko: Kiitoksia. — Edustaja Haatainen.

17.12 Tuula Haatainen sd: Arvoisa puhemies! Turhien normien purkaminen on tieten-
kin ihan hyva asia, niin ettd mietitddn sitd, missd on normitusta tullut ja maailma muuttu-
nut, ja mennién eteenpéin.

Mutta timén kohdalla minulle jéi kylla todella ikévé mieli siksi, ettd kun me kuulimme
hyvin laajan joukon lausunnonantajia Kuntaliittoa my6ten, niin vastustettiin titd varhais-
kasvatuksen paikallisten suunnitelmien tekemisen lopettamista lainsdddanndssé, eli se jai
nyt sinne paikalliselle tasolle, mitd tehddén. No, suuret kaupungit tulevat varmasti teke-
miin ja ilmoittivat, ettd tulevat tekemddn néitd suunnitelmia, joissa varmasti ihan tosis-
saan tehddén varhaiskasvatustyotd ja suunnitelmallisesti johdetaan varhaiskasvatusta. Tés-
sdhén on kysymys johtamisesta. Johtaminen syntyy siité, ettd kaikki sitoutuvat siihen ja
nditd suunnitelmia tehdéén niin, ettd sithen myds sitoutetaan. Ja siind huomioidaan sitten
ne paikalliset olosuhteet, joissa voidaan varhaiskasvatusta toteuttaa niiden tarpeiden mu-
kaan, jotka sielld lasten arjessa ndyttdytyvit oleellisina.

Lausunnonantajista kaikki, ldhestulkoon kaikki — ehka sielld yksi oli, taisi olla Kunta-
tyOnantajat, joka oli myonteiselld puolella, mutta kaikki muut — vastustivat timén esityk-
sen tekemistd. Ja jdi vdhin epadmédrdinen késitys siitd, mistd timé oikein on pulpahtanut,
ettd tdméa nyt olisi ndissd sddstdtalkoissa se iso ja keskeinen asia.

Ministerid tai hallitus on laskenut, etti tdlld saadaan 1,8 miljoonaa euroa sadstettyd. Ta-
hin tuli kylla kuntapuolelta ihan selkeé vastaus, ettd se on puppua. Ei sielld ole erikseen joi-
tain ihmisié, jotka noukitaan pois ja tulisi henkilostosddstod, koska henkildstosadstdissa-
hén tdssd varmaankin hallituksen mielestd se ajatus on. Eli kun téhén ei ole kohdennettu
erillisesti rahaa koskaan, niin ei sité sieltd voi mitenkdén yksittdisené toimena poiskaan ot-
taa.

Eli minusta tdmaé esitys olisi ndissd norminpurkutalkoissa voinut jadda kylld tekematta.
Toivon vain, ettd kunnissa tehddén nidméa suunnitelmat edelleenkin ja suhtaudutaan var-
haiskasvatuksen johtamiseen vakavuudella.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 111/2024 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely paattyi.
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