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Taysistunto

Perjantai 14.11.2025 klo 12.59—13.34

8. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n poliittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentamis-
ta koskevaa asetusta tiydentaviksi lainsdddannoksi

Hallituksen esitys HE 57/2025 vp

Valiokunnan mietintd LaVM 12/2025 vp

Toinen kdsittely

Puhemies Jussi Halla-aho: Toiseen kisittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 8. asia. Nyt
voidaan hyvéksya tai hylatd lakiechdotukset, joiden sisdllostd paétettiin ensimmaisessa ka-
sittelyssd. — Keskustelu. Edustaja Hanninen, olkaa hyva.

Keskustelu

13.13 Juha Héanninen kok: Arvoisa puhemies! Kollegat, yleiso sielld lehtereilld ja net-
tien dédressd! Taman hallituksen esityksen ytimessd on demokraattisen yhteiskunnan vah-
vistaminen: poliittisen mainonnan avoimuus ja sen ldpindkyvyyden parantaminen. TAma
esitys selkeyttdd EU:ssa tehtyd poliittisen mainonnan sééntelya ja varmistaa, ettd kansalai-
set voivat tietdd, kuka poliittisen viestin taustalla on ja mihin tavoitteeseen viestinté pyrkii.
Lapindkyvyys on keskeinen keino torjua ulkopuolista vaikuttamista ja suojella demokrati-
an luotettavuutta.

Arvoisa puhemies! Lakivaliokunta on kisittelyssddn tehnyt tdhidn esitykseen merkitté-
vid ja tarkeitd tismennyksid, jotka vahvistavat lain tasapainoa lain tavoitteiden ja sananva-
pauden vilill4. Erityisesti tekeménne lisdys lahdesuojan piiriin kuuluvien tietojen rajaami-
sesta tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle on keskeinen muutos turvallisuutemme puolesta.
Se varmistaa, ettei poliittisen mainonnan valvonta voi vaarantaa toimittajien, kansalaisten
tai viestinnén osapuolten luottamuksellisuutta. Tima korjaus poistaa epdkohdan, joka olisi
voinut heikentdi luottamusta viranomaisiin ja sananvapauden suojaan.

Tehdyt muutokset vahvistavat koko lain tarkoitusta: reilun ja turvallisen julkisen kes-
kustelun varmistamista. Siksi lakivaliokuntaa on syyta kiittda siitd, ettd se on 16ytdnyt ta-
sapainon avoimuuden, turvallisuuden ja yksilon vapauksien vélilld. Juuri ndma periaatteet
ovat demokraattisen jarjestelmin kulmakivia.

Arvoisa puhemies! Poliittisen mainonnan avoimuus on olennainen osa kansalaisten
luottamusta péaiatoksentekoon. Tama laki tukee valiokunnan korjausten myota turvallista,
avointa yhteiskuntaa, jossa vaalivaikuttamista ja ulkopuolisia painostusyrityksid voidaan
torjua tehokkaasti. Samalla sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus sdilyvit vahvoina.
Naiden muutosten ansiosta Suomi ottaa jélleen askeleen kohti ldpindkyvamp4aa ja turvalli-
sempaa demokraattista toimintaympéaristod. — Kiitos, arvoisa puhemies.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Koponen, olkaa hyva.
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13.16 Ari Koponen ps: Arvoisa herra puhemies! Esitykselld toimeenpannaan EU:n po-
liittisen mainonnan avoimuutta ja kohdentumista koskevaa asetusta, eli kyseessé on siis
EU:sta suoraan tulevaa sééntelyé. Poliittisen mainonnan ldhtokohtana on totta kai avoi-
muus, ja sité pitdéd ehdottomasti pyrkid entisestidén lisiéméén, mutta tissd EU-asetuksessa
on myos ongelmia. Esitys saattaa vaikuttaa siihen, ettd suuri osa yrityksisti ei tarjoa poliit-
tisen mainonnan palveluita, mutta toisaalta ne saatetaan luokitella oheispalvelujen tarjo-
ajaksi, joihin asetusta ei sovelleta — esimerkkind Meta, joka lopetti timin myoté yhteis-
kunnallisen mainonnan EU-alueella.

Puhemies! Kun poliittinen mainostaminen muuttuu yhé vaikeammaksi, se saattaa nos-
taa poliittisen mainonnan kustannuksia. Téssd on semmoinen demokratian kannalta tirked
kysymys, ettd onko niin, ettd timin myd6td yhd enemmén rahan vaikutus kasvaa, kun kan-
salaiset padttavit edustajista esimerkiksi tinne Suomen eduskuntaan. Se ei varmastikaan
ole asetuksen tarkoitus mutta voi johtaa siihen. Siksi itse olen kannattanut ja kannatan edel-
leen kohtuullisia vaalirahoituskattoja vaaleihin.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Juvonen, olkaa hyva.

13.17 Arja Juvonen ps: Arvoisa herra puhemies! Télld hallituksen esitykselld esitetdin
lisdvalvontatehtdvéad Valtiontalouden tarkastusvirastolle, joka on eduskunnan alainen riip-
pumaton viranomainen. Se valvoo valtion taloudenhoitoa ja budjetin kéytto4, ja tarkastus-
valiokunta, jossa itse tadlld eduskunnassa toimin, valvoo taas VT V:n ty6té ja késittelee sen
raportteja, muun muassa vuosikertomuksia, ja valvoo valtion taloudenhoidon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta. Me kisittelemme tarkastusvaliokunnassa muun muassa juurikin
vaalirahoituksen valvontaa.

Télla hallituksen esitykselld ehdotetaan séddettdavéksi laki poliittisen mainonnan avoi-
muutta ja kohdentamista koskevan Euroopan unionin asetuksen noudattamisen valvonnan
jarjestaimisestd. Esitys ehdottaa pédasialliseksi valvontaviranomaiseksi Valtiontalouden
tarkastusvirastoa. Valtiontalouden tarkastusvirastolle ehdotetaan tarvittavat toimivaltuu-
det, kuten tiedonsaantioikeus sekid oikeus tehdi tarkastuksia, asettaa paitoksensd tehos-
teeksi uhkasakko ja médritd seuraamusmaksuja erikseen sdddetyissd asetuksen rikkomis-
tilanteissa.

Némaé asetukseen liittyvit viranomaistehtdvit ovat uusia, ja jotta Valtiontalouden tar-
kastusvirasto voi toimia ja sielld resurssit riittévét, se tarkoittaa heille liséresurssin turvaa-
mista. Téhén hallituksen esitykseen toki siséltyy lisiméaardrahoja. Kun laki astuu voimaan
vuoden 26 alussa, niin tdhén tulevan vuoden talousarvioesitykseen on lisdtty resursseja
juurikin tdhén toimintaan, ettd Valtiontalouden tarkastusvirasto voi toimia.

Arvostan suuresti Valtiontalouden tarkastusviraston toimintaa. He valvovat siti, ettid
kansalaisten verorahoja kdytetién oikein, ja se valvontavastuu ulottuu myds eduskunnan
tarkastusvaliokuntaan, jonka tehtdvand on juurikin katsoa, ettd verorahoja kdytetdén oi-
kein. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Autto, olkaa hyva.
13.20 Heikki Autto kok: Arvoisa herra puhemies! Haluan osaltani kiittidé valiokuntaa hy-

véstd mietinndsta ja siitd, ettd tilld lainsdddannolla Suomi pystyy ndmé EU-oikeuden meil-
le asettamat vaatimukset hyvin kansalliseen lainsddddnt6on toimeenpanemaan ja ennen
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kaikkea tdtd vaalitoiminnan avoimuutta seuraava viranomainen saa ne toimivaltuudet, jot-
ka se tarvitsee tyotidn tehdikseen.

Vihén laajemmin siihen taustaan, joka tdiménkin lainsdddanndn taustalla on, haluan to-
deta sen, ettd kylla tillainen demokratia ja avoimet yhteiskunnat, kuten Suomi, ovat tilla
hetkelld kovan paineen alla globaalisti. Vaaleja demokraattisissa maissa yritetdén héirita
monin eri tavoin. Vaikka Suomi on tietysti erityisen — kun hienoa sanaa kéytetéén — re-
silientti vaikkapa itdnaapurimme vaikuttamisyrityksié vastaan, niin siitd huolimatta on ai-
van ilmiselvéd, ettd my0s suomalaista yhteiskuntaa yritetdén erilaisilla disinformaatio- tai
misinformaatiokampanjoilla haastaa. Siksi tietysti on valtavan tirkedd, kun Euroopan
unionikin siddntelee esimerkiksi vaalimainontaa, ettd se oikea tieto ehdokasasettelusta ta-
voittaisi ddnestdjat mahdollisimman kattavasti, ehdokkaitten ajatuksista, mielipiteisté, jot-
ta ddnestdjit voivat sitten tehdd sen oman arvionsa siité, kenelle luottamuksen vaaleissa an-
tavat, mutta ettd samalla pystytién sitten torjumaan niitd vihamielisid vaikuttamisyrityk-
sid, joita meihinkin kohdistuu. Suomessa onneksi tilanne on varmasti keskiméaardistd Eu-
roopan maata parempi, puhumattakaan kaikkein haavoittuvimmista kumppaneistamme ja
liittolaisistamme.

Tosiaan on tirkedd, ettd koko Euroopan laajuinen lainsdédéntd suojelee eurooppalaisia
dénestdjid téllaiselta vihamieliseltd vaikuttamiselta mutta toisaalta samalla mahdollistaa
sitten vaalien asianmukaisen kdymisen. Tdssd varmasti mietintovaliokunta on Suomenkin
osalta nyt parhaansa tehnyt, ettd meidén lainsdddédntdbmme on ajan tasalla.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Eerola, olkaa hyva.

13.22 Juho Eerola ps: Arvoisa herra puhemies! Lakivaliokunnan puheenjohtajana otan
vastaan ndmi edustaja Auton meille 1dhettdmat kiitokset tdstd tyostd, joka tehtiin.

Niin kuin tdssé nyt jo todettiin ja tiedetdan, timéa on tosiaan suoraan EU:sta tulevaa séén-
telyd, jota nyt sitten tddlla laitetaan kaytdntoon. Valiokunnan mietintéhén oli yksimieli-
nen. Tétéd kun késiteltiin, niin kyll4 moneen kertaan tuli esille — ja etenkin sitten tiistaina,
kun tdma oli tadlld ensimmaéisessé kisittelyssé, puheenvuoroissa tuli esille — ettd tdima po-
liittinen mainonta saattaa muuttua hankalammaksi ja ehki ainakin kalliimmaksi. Ja tuotiin
esille se huoli, mik& on etenkin nuorilla ehdokkailla, jotka eivét kenties muuten vielé ole
kovin tunnettuja ja sosiaalisessa mediassa ovat tottuneet kampanjoimaan: jos sité vaikeu-
tetaan, niin kuinka sitten on mahdollista pudottaa meidét vanhat jarrut tééltd eduskunnasta
ja nousta meidén tilalle tinne? No, titd tullaan seuraamaan, Valtiontalouden tarkastusvi-
rastokin tulee ja muutenkin tullaan seuraamaan tété, mihin tdméa kehittyy. Mutta kun téssi
sitten toisessa vaakakupissa oli tdmé, miké tadlla edellisissdkin puheenvuoroissa tuli esil-
le, vaalivaikuttaminen ja etenkin maan rajojen ulkopuolelta tuleva hyvinkin aggressiivi-
nen hybridivaikuttaminen vaalien yhteydessé ja muiden maiden esimerkKki siitd, minkélais-
ta se on Euroopassakin ollut, kuinka on tullut hyvin aggressiivista vaalivaikuttamista, niin
sitd tdssd nyt haluttiin suitsia. Mielestimme tédssé yksimielisessd mietinndsséd onnistuttiin
16ytdmaén niitd ratkaisuja, joilla toisaalta timd EU:sta tuleva sdéntely saadaan toteutettua
mutta kuitenkin avoimuus, turvallisuus ja yksilénvapaudet — niin kuin edustaja Hénninen
avauspuheenvuorossaan dsken totesi — pystytién turvaamaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Pauli Kiuru, olkaa hyva.
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13.24 Pauli Kiuru kok: Arvoisa herra puhemies! Edustaja Juho Eerola piti hyvén puheen-
vuoron ja moni muu kollega aikaisemmin. Haluan nostaa téssé vield erityisené tapauksena
kiinalaisen TikTokin, joka vaikuttaa ldnsimaissa suorastaan jarkyttévélld tavalla. Kysy-
mys ei ole sananvapaudesta, kysymys on kognitiivisesta vaikuttamisesta, kognitiivisesta
sodankdynnisti, jota kiinalaiset harskisti tekevit linsimaissa valittdmatta niistd arvoista,
jotka ovat meille tarkeitd. Avoimuus, yksilonvapaus, turvallisuus — tdiméntyyppiset asiat
ovat heille tdysin vieraita. Se, miké on heidin tavoitteensa, on saada ihmiset toisiaan vas-
takkain, luoda vastakkainasettelua, ja ohjelma, jota he kédyttiavit linsimaissa, on raataloity
sitd kayttotarkoitusta varten. Mielenkiintoista ja hélyttdvaé tdsséd on se, ettd kiinalaiset ei-
vit itse salli tdtd vastaavaa ohjelmaversiota omille kansalaisilleen ollenkaan. Itse asiassa
oman nikemykseni mukaan tuollaista kognitiivisen sodankdynnin asetta ldnsimaisten ih-
misten hermolla ei pitéisi sallia ollenkaan.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Hoskonen, olkaa hyva.

13.25 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa herra puhemies! Taytyy vdhan huumorilla sanoa,
ettd paljon on vettd Vantaanjoessa virrannut, kun kuunteli perussuomalaisten kommenttia
Euroopan unionin sddntelystd. Aikoinaan viesti kuului, etti sielld EU, missi ongelma, mut-
ta onneksi maailmahan muuttuu, kuten kaikki tieddmme.

Vakavasti puhuen, arvoisa puhemies, Euroopan unioni kiinnittds ihan oikein huomiota
vakavaan asiaan, mutta se, mik& minua hieman ihmetyttd4 Euroopan unionin toiminnassa,
on se, ettd puututaan timmoisiin pikkujuttuihin, jotka ovat mainonnan nyansseja. Y mmér-
rdn toki sen, kylld ne kansallisestikin osattaisiin hoitaa, mutta se, miké siind on ihme, on se,
ettd Euroopan unionin oma taloudenpito ja sen valvontahan on aivan hakoteilld. Katsokaa
elvytyspaketin rahanjakoa, miten se oli. Siitd ei edes Euroopan unionin tilintarkastustuo-
mioistuin tiedé, mité sielld on tapahtunut. Miljardien, miljardien rahoitukset ovat hiveissé.
Ei ole suunnitelmia eiké valvontaa. Olen lukenut, ettd Euroopan tilintarkastustuomioistuin
on tehnyt muutamia raportteja. Ne ovat todella huolestuttavia.

Mutta ei siitd sen enempéé. Totean vain, ettd edelleen Vantaassa vetté virtaa. [Juho Ee-
rola: Ja Kymijoessa!]

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Autto.

13.26 Heikki Autto kok: Arvoisa puhemies! Téhin edustaja Hoskosen sinédnsé ansiok-
kaaseen puheenvuoroon ehké haluaisin juuri sen todeta, ettd EU tietysti pyrkii kaikessa toi-
minnassaan noudattamaan vahvaa subsidiariteettiperiaatetta, ettd asioista péditetdén juuri
silld paatoksenteon tasolla, jolla se on tarkoituksenmukaista. Nyt meidén yhteiskuntaam-
me haastavat nimenomaan téllaiset alustatalouden jattildiset, jotka vaikkapa meidén me-
diatilan ovat silld tavoin pirstoneet, ettd se yhteinen arki, todellisuus, ei endd muodostu vain
sen oman alueen paikallislehden ja maakuntalehden ja television ykkdskanavan uutisten
kautta vaan muodostuu nimenomaan valtavista monikansallisista, globaaleista alustoista,
niiden tuottamasta uutisvirrasta mutta myds niitten algoritmien tarjoamasta muusta sisél-
16sté. Téllaisten toimijoiden sééntelyssé, jotka ovat suurempia kuin Suomi, suurempia kuin
kaikki Euroopan maat yhdessé, nimenomaan Euroopan unioni on se oikea taso.

Mutta on totta, arvoisa puhemies, kuten aiemminkin tuossa kuvasin, ettid kun eri Euroo-
pan maat ovat hyvin eri tavoin resilienttejé tille vihamieliselle vaikuttamiselle, niin on to-
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della taiten tehtévaé tdma lainsdddanto, jotta se mahdollistaa asianmukaisen vaalityon on-
nistumisen niissd maissa, joissa jérjestelma on ehka perusteiltaan vahvempi, kuten vaikka-
pa Suomessa, mutta se suojaa taas esimerkiksi tuoreemmissa EU-jdsenmaissa ja vahvem-
min vaikkapa aiemmin Neuvostoliiton vaikutuspiiriin kuuluneissa maissa sitd vaalien va-
pautta ja niiden demokraattista onnistumista.

Puhemies Jussi Halla-aho: Pian alkavan suuren valiokunnan kokouksen vuoksi joudum-
me lopettelemaan tita tdysistuntoa, ja se tarkoittaa siti, etti ne asiat, joihin on pyydetty pu-

heenvuoroa, poistetaan asialistalta ja niihin palataan ensi viikolla.

Keskustelu ja asian késittely keskeytettiin.
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