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Taysistunto

Keskiviikko 19.10.2022 klo 13.59—20.58

4. Hallituksen esitys eduskunnalle keskusvastapuolten elvytysti ja kriisinratkaisua koske-
vaksi lainsdddannoksi
Hallituksen esitys HE 212/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 4.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn talousvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskustelu, mi-
nisteri Saarikko.

Asian késittelyssi noudatettiin aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Keskustelu

14.39 Valtiovarainministeri Annika Saarikko (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Vuoden 2008 finanssikriisi toi esiin sen, ettd Idhelld kaatumista olevien rahoituslai-
tosten kriittisten toimintojen sdilyttdmiseksi ei ollut riittdvii vélineita. Lisdksi se osoitti, et-
tei viranomaisilla ollut riittdvaa yhteistyoté ja koordinaatiota nopeiden toimien toteuttami-
seksi etenkddn EU-jdsenvaltioiden rajat ylittavasti.

Taman johdosta EU:n keskusvastapuolten elvytys- ja kriisinratkaisuasetus annettiin jou-
lukuussa 20, ja se tuli sovellettavaksi timén vuoden elokuussa. Tama hallituksen esitys
koostuu ldhinni ja ldhes kokonaan mainitun kriisinratkaisuasetuksen edellyttadmistd muu-
toksista kansalliseen lainsdddantodmme, ja ndma muutokset ovat nyt varsin teknisii. Niis-
td kuitenkin on aina perusteltua ja vélttiméatonta hallituksen esitys luoda.

EU:n asetuksessa on kyse siis keskusvastapuolista, joten taustoitan asiaa hieman. Kes-
kusvastapuolet toimivat rahoitusmarkkinoiden osapuolten vililld tiettyjen sopimuksien
osalta ostajana jokaiseen myyjddn nihden ja myyjand jokaiseen ostajaan nihden. Keskus-
vastapuolen asettuessa tapahtumien vastapuoleksi myyjdn ja ostajan viliset vastapuoliris-
kit muuttuvat osapuolten ja keskusvastapuolten vilisiksi. Vastapuoliriski tarkoittaa sita,
ettd toinen osapuoli voi kaatua tai joutua maksuvaikeuksiin kesken kaupankéynnin, jolloin
toinen osapuoli voisi jaddd ilman rahoja tai arvopapereita. Keskusvastapuoli vihentia tita
vastapuoliriskia.

Keskusvastapuolet toteuttavat rahoitusliiketoimia eri omaisuusluokilla, kuten osakkeil-
la, johdannaisilla ja takaisinostosopimuksilla, ja ne tarjoavat palveluja yleensd mééritys-
osapuolilleen, jotka ovat yleensd pankkeja ja arvopaperinvélittdjid. Kun liiketoiminta ja
niiden seurauksena syntyvit positiot keskitetdan keskusvastapuolille, positiot voidaan net-
touttaa. Niin vahennetddn sekd keskusvastapuolen ettd pankkien ja niiden asiakkaiden ris-
keja.

Tarkistettu
4.1
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Arvoisa puhemies! Suomessa ei ole téllaisia keskusvastapuolia, joten suomalaiset pan-
kit ja valittdjat kayttavat ulkomaisten keskusvastapuolten palveluita. Keskusvastapuolten
maééritysosapuolet voivat kuitenkin joutua kantamaan oman osansa keskusvastapuolen el-
vytyksen ja kriisinratkaisun kustannuksista, ja siten keskusvastapuolten elvytys- ja kriisin-
ratkaisuasetus on olennainen myds Suomen rahoitusmarkkinoiden kannalta ja nédkdkul-
masta.

Tédmén takia hallitus esittdd erditd teknisid muutoksia rahoitusmarkkinoita sdéinteleviin
lakeihin EU:n keskusvastapuolen elvytys- ja kriisinratkaisuasetuksen pohjalta. Hallituk-
sen esityksen keskeisimpiné toimena Rahoitusvakausvirasto nimetdin asetuksen mukai-
seksi kriisinratkaisuviranomaiseksi. Rahoitusvakausvirasto omaa riittdvan kokemuksen ja
asiantuntemuksen rahoitusmarkkinatoimijoiden kriisinratkaisusta ja on siten luonnollinen
valinta my0s tdmén asetuksen viranomaiseksi kriisinratkaisussa.

Esitykseen sisdltyy myos muita teknisid rahoitusvakautta parantavia muutoksia, ja kaik-
kineen esitys selkiyttdd ja parantaa viranomaisten toimintaedellytyksié, jotta rahoitusmark-
kinoiden kriisejd — toivottavasti sellaisia ei tule, mutta sellaisia mahdollisia kriisejd —
voidaan ehkéisté ja tietenkin myds ratkaista.

Keskustelu péittyi.

Asia ldhetettiin talousvaliokuntaan.
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