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7. Hallituksen esitys eduskunnalle EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaa asetusta tiyden-
taviksi lainsdadinnoksi

Hallituksen esitys HE 77/2024 vp

Valiokunnan mietintd TaVM 16/2024 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivdjarjes-
tyksen 7. asia. Késittelyn pohjana on talousvaliokunnan mietintdé TaVM 16/2024 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotusten sisdllostd. — Jilleen esittelypuheenvuoro, edustaja Puisto, ja
yleiskeskustelu.

Keskustelu

19.07 Sakari Puisto ps (esittelypuheenvuoro): Kiitoksia, puhemies! Esittelen tdlla kertaa
talousvaliokunnan mietinnén, jonka pohjana on hallituksen esitys EU:n vihreita joukkolai-
noja koskevaa asetusta tdydentaviksi lainsdddannoksi. Esityksen tarkoituksena on muut-
taa kansallista lainsdddantod asetuksen voimaantulon johdosta. Esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi Finanssivalvonnasta annettua lakia, arvopaperimarkkinalakia ja kaupan-
kdynnisté rahoitusvilineilld annettua lakia.

Asetuksella perustetaan liikkeeseenlaskijoille ja arvopaperistamisen alullepanijoille va-
paaehtoiseen kayttoon eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen standardi, niin kutsuttu
EuGB-joukkolainastandardi, ja raportointimallipohjat muille ympéristondkdkulmia koros-
tavien joukkolainojen liikkeeseenlaskijoille.

Hallituksen esityksessa Finanssivalvonnalle ehdotetaan lisdttdvéksi toimivaltuuksia val-
voa asetuksen mukaisia liikkeeseenlaskijoita ja alullepanijoita koskevia velvoitteita ja
madritd seuraamuksia kyseisten velvoitteiden laiminlyonneistd. Asetus on osa komission
kestdvan rahoituksen strategian toimenpidekokonaisuutta, jonka tarkoituksena on edistda
sijoituksia ympariston, yhteiskunnan ja hyvian hallintotavan kannalta kestivimpaén talou-
teen. Ehdotuksen tavoitteena on varmistaa asetuksen velvoitteiden noudattaminen ja val-
vontakehikon toteuttaminen kansallisella tasolla. Ehdotettavan kansallisen sidéntelyn 1dh-
tokohtana on, ettd se vastaa mahdollisimman tarkasti EU-asetuksen sisiltod eikd sisallda
kansallista lisdsdédntelya.

EU:n sédéntelylld pyritdén lisdédmaan vihreiden joukkolainojen houkuttelevuutta tuotta-
malla vertailukelpoista tietoa joukkolainalla rahoitettavien hankkeiden ymparistovaiku-
tuksista ja varmistamalla, ettd niiden valvonta ja ympéristdllisen kestdvyyden arviointi pe-
rustuvat yhdenmukaisiin kriteereihin. Kaytdnnossé sdéntely koskee suuria yrityksid, joilla
on mahdollisuus laskea liikkeelle joukkolainoja. Joukkolainoilla voidaan rahoittaa myos
julkisia hankkeita.
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Talousvaliokunta on jo aiemmin ottanut kantaa EU:n vihreitd joukkolainoja koskevaan
asetusehdotukseen lausunnossaan 36/2021 vp. Lausunnossa valiokunta arvioi tuolloin, ettd
yhtendinen standardi on yksi keino, jolla voidaan parantaa vihreiden joukkolainojen mark-
kinoiden toimivuutta, lisitd rahoituksen kohteena olevien hankkeiden ymparistovaikutus-
ten uskottavuutta sekd vahentéa viherpesun riskié. Tiivis kytkentd EU:n taksonomiaan tar-
koittaa, ettd taksonomiaa koskevat ratkaisut maarittavit sen, millaisiin hankkeisiin asetuk-
sen mukaisia joukkolainoja voidaan kdytdnndssé hyddyntéa.

Hallituksen esityksesséd ehdotetaan séddettdvéksi kansallisesta toimivaltaisesta viran-
omaisesta, sen toimivaltuuksista sekd asetuksen mukaisten velvoitteiden laiminlyontien
hallinnollisista seuraamuksista. Ehdotuksen mukaan Finanssivalvonta toimii asetuksessa
tarkoitettuna kansallisena toimivaltaisena viranomaisena. Asetuksessa sdddetddn myds
erdistd velvoitteista, jotka koskevat EU:n esiteasetuksessa ja EU:n arvopaperistamisase-
tuksessa tarkoitettuja toimivaltaisia viranomaisia. Finanssivalvonta toimii my0s néissi
asetuksissa tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena.

Talousvaliokunta toteaa, ettd hallituksen esityksessd ehdotetut toimivaltaista viran-
omaista, sen toimivaltuuksia ja hallinnollisia seuraamuksia koskevat ehdotukset ovat pe-
rusteltuja osana EU:n vihreité joukkolainoja koskevan sééntelyn kansallista tayténtoonpa-
noa. Asiantuntijalausunnoissa on kuitenkin esitetty joitain muutoksia ehdotukseen sisdlty-
viin Finanssivalvonnan toimivaltuuksia koskeviin yksittéisiin sd&nnoksiin. Niiden osalta
valiokunta viittaa valtiovarainministerion 26. syyskuuta 2024 paivittyyn vastineeseen,
jonka mukaan hallituksen esityksen mukaista arvopaperimarkkinalain 15 luvun 2 §:n 6
momenttia koskien seuraamusmaksua ja lain 17 luvun 1 b §:44 koskien arvopapereita kos-
kevan markkinoinnin kieltimistd on tarpeen tdsmentéé asiantuntijalausunnoissa esitetty-
jen huomioiden perusteella.

Yleisesti ottaen Finanssivalvonnasta annetun lain tietyt lain sddnndkset ovat useiden
muutosten seurauksena muodostuneet hyvin vaikeaselkoisiksi. Talousvaliokunta kiinnit-
tdd vakavaa huomiota asiantilaan ja viittaa myds aikaisempaan, 7. kesdkuuta 2024 paivit-
tyyn mietintoonséd 8/2024 vp. Talousvaliokunta viittaa valtiovarainministerion 26.9.2024
paivittyyn vastineeseen, jonka mukaan valtiovarainministerid aikoo kdynnistia tarkaste-
lun esimerkiksi Finanssivalvonnasta annetun lain 41 a §:n uudistustarpeista. Valiokunta
pitdd tarkoituksenmukaisena, ettd asiantuntijalausunnoissa esitettyjd tiettyjd yksittdisia
sdaanndksid koskevia muutosehdotuksia arvioidaan myos Finanssivalvonnasta annetun lain
laajemman tarkastelun yhteydessa.

Arvoisa puhemies! Hyvit edustajat! Talousvaliokunnan yksimielinen paitdsehdotus on,
ettd eduskunta hyvéksyisi muuttamattomana hallituksen esitykseen sisdltyvén 3. lakiehdo-
tuksen ja ettd eduskunta hyviksyisi muutettuna hallituksen esitykseen siséltyvit 1. ja 2. la-
kiehdotuksen. — Kiitoksia.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 77/2024 vp sisdltyvien 1.—3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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