Poytékirjan asiakohta PTK 113/2021 vp

Taysistunto

Tiistai 12.10.2021 klo 14.04—17.59

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystyosti annetun lain 10 §:n muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 113/2021 vp

Valiokunnan mietinté SiVM 9/2021 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmadiseen késittelyyn esitelldédn paivajarjestyksen 14.
asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 9/2021 vp. Nyt péétetdan
lakiehdotuksen sisdllostd. — Yleiskeskustelu, edustaja Risikko, olkaa hyva.

Keskustelu

15.55 Paula Risikko kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kyseessé on siis hal-
lituksen esitys eduskunnalle laiksi vapaasta sivistystydstd annetun lain 10 §:n muuttami-
sesta, ja valiokunnan puheenjohtajana tulen téten esittelemédan mietinnon.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvék-
sytyn koulutuksen valtionosuusrahoitus erotetaan omaksi kokonaisuudekseen vapaan si-
vistystyon rahoitusjérjestelméssd. Valiokunta pitdd hallituksen esitysti tarpeellisena ja tar-
koituksenmukaisena ja ehdottaa lakiehdotuksen hyvidksymistd teknisluonteisella korjauk-
sella muutettuna.

Vapaasta sivistystyostd annetun lain 632/1998 9 §:ssd sdddetddn valtionosuuden méaa-
rastd. Sdddoksen ensimméiisen momentin mukaan kansanopiston, kansalaisopiston ja ke-
sdyliopiston yllapitdjalle myOnnetddn valtionosuutta 57 prosenttia seké opintokeskuksen ja
liikkunnan koulutuskeskuksen yllapitdjalle 65 prosenttia valtionosuuden laskennallisesta
perusteesta. Kansanopiston, opintokeskuksen, kansalaisopiston tai kesdyliopiston yllapita-
jélle myonnetddn sddnnoksen mukaan 100 prosentin valtionosuus, kun kyse on maahan-
muuttajille suunnatusta koulutuksesta, joka on hyviksytty kotoutumisen edistimisestd an-
netun lain 1386/2010 11 §:ssé tarkoitettuun opiskelijan kotoutumissuunnitelmaan tai joka
on oppivelvollisuuslain 1214/2020 5 §:n 2 momentissa tarkoitettua koulutusta.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksilla on pitkd kokemus maahanmuuttajien tarpeisiin vas-
taavan koulutuksen toteuttamisesta. Vapaan sivistystyon kotoutumissuunnitelman mukai-
nen koulutusmalli on monipuolistanut maahanmuuttajien luku- ja kirjoitustaidon opiskelu-
mahdollisuuksia ja osaltaan tukenut maahanmuuttajien polkuja koulutukseen tai tyoela-
maén eli luonut mahdollisuuksia kiinnittyd suomalaiseen yhteiskuntaan. Koulutuksen kes-
keisend sisdltond on luku- ja kirjoitustaidon ja suomen tai ruotsin kielen taidon opinnot
sekd muut kotoutumisen edistdmisestd annetun lain tavoitteiden mukaiset siséllot. Valio-
kunta toteaa, ettd riittdva kielitaito luo edellytyksid sujuvalle etenemiselle koulutuspolulla.

Tarkistettu
4.0
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Maahanmuuttajan kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytty koulutus sisdltyy nykyisin va-
paan sivistystyon rahoitusjérjestelmdkokonaisuuteen. Nédin ollen vapaan sivistystyon jér-
jestdmin maahanmuuttajien koulutuksen ja muun koulutuksen toteutuneiden suoritteiden
méérit ovat sidoksissa toisiinsa. Jos oppilaitokselle vuosittain vahvistettu suoritemééra
ylittyy, huomioidaan oppilaitoksen rahoituksessa vain vahvistettujen suoritteiden mukai-
nen maérd. Talloin suoritteiden ylityksistd johtuvat suoriteleikkaukset kohdistuvat samas-
sa suhteessa kaikkeen oppilaitoksen jarjestiméédn koulutukseen. Kun maahanmuuttajien
koulutuksen rahoituksesta muodostetaan jatkossa oma kokonaisuus, poistuu tdmén koulu-
tuksen riippuvuus vapaan sivistystyon muun koulutuksen suoritetoteutumista. Lakimuutos
selkeyttdd vapaan sivistystyon rahoitusjirjestelméé ja on ndin ollen kannatettava.

Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen rahoituksen
muodostuminen omaksi kokonaisuudekseen edellyttdd laskelmien mukaan yhteensd 11,8
miljoonaa euroa valtionosuusrahoitusta, jotta tdhin koulutukseen osoitettujen suoritteiden
mééri ei pienene nykyisestddn. Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 22—25 lisitédén
vapaan sivistystyon maahanmuuttajien kotoutumiskoulutukseen vuosittain 5 miljoonaa
euroa. Maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn koulutuksen rahoitus-
summaksi muodostuu 11,83 miljoonaa euroa, kun kyseisti koulutusta varten varattuun va-
paaseen 5 miljoonaan euroon lisétddn kehyspaitdoksen mukaisesti 5 miljoonaa euroa ja va-
jaat 2 miljoonaa euroa siirretdén valtionosuusjérjestelméién valtionavustuksista eli maa-
hanmuuttajien nuorisotakuun opintoseteliavustuksesta.

Hallituksen esityksen mukaan muutosten myo6td maahanmuuttajien kotoutumiskoulu-
tuksen rahoitusta on vuosittain noin 4 000 opiskelijan tarpeen kattavasti. Sivistysvaliokun-
ta toteaa, etté esitetyt muutokset parantavat vapaan sivistystyon oppilaitoksen toiminnan ja
rahoituksen ennakoitavuutta ja mahdollistavat pitkdjénteisen koulutustarjonnan suunnitte-
lun myds muille vapaan sivistystyon koulutuksille. Valiokunta katsoo, ettd lisdrahoitus
mahdollistaa nykyistid paremmin koulutuksen suoritteiden rahoittamisen tdysmééaréisesti.

Maahanmuuttajien kotoutumiskoulutuksen mééréraha on esitetyistd lisdyksistd huoli-
matta kuitenkin edelleen niukka. Asiantuntijakuulemisessa on tuotu esille esimerkiksi kan-
salaisopistojen jarjestimin niin sanotun UMAKO-koulutuksen yksikkohintaa koskevia
ongelmia ja yleisemminkin ndkemyksia siité, ettd kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyille
koulutuksille osoitettava médrdraha on edelleen riittdméton, jotta kaikkiin koulutustarpei-
siin voitaisiin vastata. Sivistysvaliokunta piti4 térkedna, ettd kotoutumissuunnitelmaan hy-
véksytyn koulutuksen rahoituksen riittdvyytté seurataan ja arvioidaan tulevina vuosina.

Nyt késiteltidva esitys koskee maahanmuuttajien kotoutumissuunnitelmaan hyvéksytyn
koulutuksen rahoitusta. Sivistysvaliokunta pitié térkedna, ettd myds kotoutumisajan ylitté-
neiden maahanmuuttajien koulutustarpeisiin vastataan ja etté heille voidaan turvata mah-
dollisuudet osallistua kotoutumista edistdvain koulutukseen. Valiokunta katsoo, ettd myos
kotoutumissuunnitelman ulkopuolella oleville maahanmuuttajille suunnattavien koulutus-
ten rahoituksen vakiinnuttamista ja riittdvyytté tulee jatkuvasti arvioida.

Yhteenvetona valiokunta toteaa, ettd kotoutumiskoulutuksen vaikuttavuutta on seuratta-
va ja arvioitava sdénnollisesti ja arvioinnin perusteella on ryhdyttéva tarvittaviin toimen-
piteisiin.

Ja sitten se yksi pykéldmuutos, jonka me teimme. Yksityiskohtaisissa perusteluissa to-
teamme 10 §:std — valtionosuuden laskemisessa kdytettdvien suoritteiden méarén vahvis-
taminen on siis otsikko télld pykaléllda — ettd ehdotettuun 10 §:4én siséltyy sdénnos, jonka
mukaan “Opetus- ja kulttuuriministerio vahvistaa lisidksi vuosittain valtion talousarvion ra-
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joissa niiden opiskelijaviikkojen ja opetustuntien méérén edelld mainituista opiskelijavii-
koista ja opetustunneista, joihin 9 §:n 5 momentin mukaisesti mydnnetdin sadan prosentin
valtionosuus”. Kun mainitussa 9 §:n 5 momentissa sdddetidén kansanopistojen jarjestdimas-
td koulutuksesta ja kun kansanopistojen suoritteina kéytetddn opiskelijaviikkoja eikd ope-
tustunteja, ehdottaa sivistysvaliokunta sddnnoksestéd poistettavaksi viittauksen opetustun-
teihin, ja niinhin me sitten tosiaan teimmekin.

Eli niilld mentiin. Yksi vastalause meilla tdssi sitten oli, mutta hyvin oltiin sitd mielt,
ettd kotoutumiskoulutus tarvitsee rahaa. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelystd. — Edustaja Kinnunen,
olkaa hyvé. Edustaja Kinnunen poissa. Néin yleiskeskustelu on pééttynyt... [Paula Risik-
ko: Hei, mulla oli puheenvuoro!] Anteeksi. — Edustaja Risikko, olkaa hyva.

16.02 Paula Risikko kok: Arvoisa puhemies! Kiitos, kun huomioitte. Than vain omana
puheenvuoronani haluan tdmin, koska tuo dskeinen oli mietinnon esittely. Totean vain sen,
ettd meilld oli erittdin hyvé keskustelu téstd kotoutumiskoulutuksesta, ja me kdvimme
myos keskustelua siitd, mikad merkitys esimerkiksi kielitaidolla on esimerkiksi kotoutumi-
selle. Me tultiin siihen tulokseen, etté silld on valtavan suuri merkitys, ja me todettiin se
myoOskin meiddn mietinndssé, ettd se luo edellytyksié etenemiselle myds koulupolulla, ettid
saisi sen kielitaidon mahdollisimman nopeasti, suomalaisen kielitaidon. Mutta se ei ihan
yksinkertaista tietenkdén ole, ja siitd syystd me kannustamme toki siihen, etté olisi tarjolla
kielikoulutusta, joko suomen tai ruotsin kielen koulutusta, ja ettd maahanmuuttajat voisi-
vat mahdollisimman nopeasti sitten sithen osallistua.

Useimmiten se kielitaidon oppiminen onnistuu kaikkein parhaiten, kun on tekemisissi
ihmisten kanssa, jotka puhuvat sitd kieltd, mitd haluaa oppia, ja nimenomaan esimerkiksi
tyOssd tai sitten esimerkiksi erilaisissa vuorovaikutussuhteissa, harrastuksissa, joissa voi
sitd kieltd opetella, samalla kun tietysti ovat mydskin ndmé formaaliset ohjelmat, mihin
kannattaa sitten osallistua.

On hienoa, ettd Suomessa on tarjolla kotoutumiskoulutukseen liittyvéanid myoskin tété
kielikoulutusta, joka on kylld ihan omastakin mielesténi hyvin pitkélle ehdoton edellytys
sille, ettd voi sitten ymmartda suomalaista kulttuuria ja tietdd sen, miten tailla toimitaan. —
Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Niikko, olkaa hyvai.

16.04 Mika Niikko ps: Arvoisa puhemies! En malta olla tarttumatta tdhén kielten opiske-
luun. Nimittdin onhan se selvi, ettd jos ei kieltd opi maassa, niin ei opi eldméin maassa
maan tavalla. Meilld on kuitenkin pieni ristiriita tdssé, kun mennéén kuntatasolle néitten
kielten opetuksen ja oppimisen vaatimusten suhteen. Meilld nimittdin saa kdytdnnossa
kéayttad tulkkia ainakin Vantaalla hamaan maailman tappiin saakka oppimatta kieltd, kun
asioi viranomaisten luona. Téllainen palvelu, jossa on timmoinen piikki auki tulkin kéyt-
toon kédytdnnossa rajattomasti, ei johda siihen, ettd on halua oppia kieltd, ja jos ei ole halua
oppia kieltd ja tarvetta oppia kielté, silloin on aivan selvi asia, ettd niitd suomalaisia kult-
tuurillisia ja muita tapoja ei tule omaksuttua.

Tédma myds liséd sitd, mitd vastaan me yritimme kuntapolitiikan tasolla tehdé, elikka se-
gregoitumista. Meilld on havaittu ainakin Vantaalla, ettd segregoituminen tapahtuu juuri
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siten, ettd samankieliset ihmisryhmét muuttavat mielelldin samaan kaupungin vuokrata-
loon ja muodostavat semmoisia 1dhidité, joissa ei tarvitse puhua kuin sitd yhti ja samaa
kieltd, joka ei ikdva kylld ole valttdmattd suomen kieli. Nyt meidén pitéisi tadlld valtion ta-
solla mielesténi edeti siten, ettd meidédn pitdisi antaa kunnille sellaiset kannusteet, elikka
suomeksi sanottuna ei antaa rahaa sinne néitten kielitulkkien jérjestimiseen muuta kuin
sen méadrétyn ajan, ettd voi saada niitd asioita kuntoon. Tdmaé kannustaisi mielesténi kielen
opiskeluun kylli paljon paremmin kuin monet muut toimenpiteet.

Lisiksi kaikkein paras ehkédisy segregaatiota vastaan on se, ettemme anna esimerkiksi
yhden kansanryhmén muuttaa samaan taloon, niin kuin vaikka meilld Vantaalla on talo,
jossa voi olla 80 asuntoa, ja monesti sinne tahtoo tulla samankielisid ihmisii talo tdyteen.
Me ollaan Vantaalla tehty semmoinen periaatteellinen linjaus, ettd vuokra-asunnoissa,
vuokrataloissa ei annettaisi endd syntyd timmoisid keskittymid, mihin syntyy tillaisia
alueita, joilla ei ole tarvetta oppia kieltd. Eiko se ole hyva lapsillekin, ettd kun mennéén
hiekkalaatikkoon, sielld kuulee suomen kieltd ja oppii suomen kielen jo sitd kautta? Tél-
laista kehitysté soisin hallituksen tukevan isommassa mittakaavassa. — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Meri, olkaa hyva.

16.06 Leena Meri ps: Kiitos, arvoisa puhemies! Téssi nyt ilmeisesti sallittaneen pieni ko-
toutuskeskustelu. Meillédhén oli tdsséd vahan laajempikin keskustelu joitakin viikkoja sitten
eduskunnassa.

Tata keskustelua minusta leimaa se, ettd suomalainen yhteiskunta syyllistda itseddn ko-
vin helposti siitd, ettd me olemme epédonnistuneet ja tarjolla ei ole riittdvésti palveluja.
Vaikka palveluja olisi joka niemennotkossa, niin jos ihminen ei ole motivoitunut tai hénel-
td ei edellytetd sitd, ei hin silloin opi eiké ehkd haluakaan oppia.

Miti tulee ndihin kunnan palveluihin, olemme perussuomalaisina muun muassa Hyvin-
kaéalld tehneet useita esityksié siitd, ettd verovaroin ei endé opetettaisi henkildille heidén
omaa kotimaista kieltddn. Kylld nyt pitiisi keskittyd verovaroin opettelemaan suomea eiké
sitd kieltd, mika sitten itselle on se ehké mieluisin ja ldheisin. Lisdksi meidén tulisi toimia
siten, ettd jonkin aikaa saa tulkkipalveluita ja se on sitten siind, ja omin varoin voi hankkia
lisdd tulkkeja. Otan esimerkin, ettd 14htisin nyt Italiaan, Ranskaan tai Yhdysvaltoihin: en
mind sielld mitédén tulkkipalveluja saa, tai mitdén muitakaan erityispalveluja, vaan sielld
edellytetdidn, ettd olen tullut sinne t6ihin ja huolehdin itsesténi ja mikili en pérjad, minun
pitéisi palata kotimaahani.

Meidén pitdisi muutenkin kdydé keskustelua siitd, miten meilld olisivat turvapaikkapéa-
tokset véliaikaisia, ja meiddn kansalaisuusedellytysten pitdisi olla sidottu kielitaitoon ja
muuta. Meidén pitéé siirtyd velvoittavampaan lainsdddantoon. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 113/2021 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.
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