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Taysistunto

Tiistai 15.11.2016 klo 13.59—20.15

31. Lakialoite laiksi sairausvakuutuslain 11 luvun 8 §:n muuttamisesta
Lakialoite LA 70/2016 vp Saara-Sofia Sirén kok ym.

Liihetekeskustelu

Puhemies Maria Lohela: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivéjarjestyksen 31. asia.
Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia lahetetddn sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.

Keskustelu

19.52 Saara-Sofia Sirén kok (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Tama lakialoit-
teeni koskee sairausvakuutuslain 11 luvun 8 §:44 ja liittyy kunnallisten luottamustehtdvien
hoidosta saatavien kokouspalkkioiden vaikutukseen vanhempainetuuksiin. Sairausvakuu-
tuslaissahan siis sdddetddn ditiysrahan, isyysrahan ja vanhempainrahan maaraytymisperus-
teista, ja néilld etuuksilla on tarkoitus huolehtia siité, ettd vanhemmuuden kustannukset ei-
vit olisi kenellekddn kohtuuttomia. Voimassa olevan lainsddddnnon mukaisesti paivira-
haetuuksien maara laskee vihimmaistasoon, mikéli lapsen vanhempi samanaikaisesti on
ansiotydssd paiviarahakauden aikana.

Téassd syksyn aikana on tullut esille sellaisia tapauksia, joissa kunnallisen luottamusteh-
tdvan hoitamisesta saadut palkkiot on tulkittu ansiotuloksi, luottamustehtdvan hoitaminen
on tulkittu tydksi ja kokouspéiviltd maksettu vanhempainetuus on sitten maksettu minimi-
madrdisesti. Tamén lakialoitteen pontimena toimi erdén kokoomuslaisen kaupunginvaltuu-
tetun kokemus, jossa ndin oli kdynyt, ja kun kyseinen valtuutettu sattui olemaan asialleen
omistautunut juristi, niin hin selvitti asian juurta jaksaen, vei niin sanotusti loppuun asti, ja
kavi ilmi, ettd tistd saatiin tdllainen tapaus, joka paljasti nykyisessd lainsdddanndssa ole-
van epakohdan. Vaikuttaa my0s siltd, ettd tisti asiasta on erilaisia kdytantoja, ja siksikin la-
kia on syyté télti osin, ndiden yksityiskohtien osalta, tarkentaa.

Toimeentuloturva-asioiden muutoksenhakuelimet, sosiaaliturvan muutoksenhakulauta-
kunta ja vakuutusoikeus ovat ratkaisukdytdnnossddn katsoneet, ettd voimassa olevan lain-
sddddnnon mukaan kunnallisen luottamustoimen hoitaminen on sairausvakuutuslakia so-
vellettaessa rinnastettava ansiotyohon. Néin on siis tulkittu. Kunnalliset luottamushenkil6t
eivat kuitenkaan ole tyo- tai virkasuhteessa kuntaan, eikd luottamustoimipalkkioista kerry
lomaoikeutta tai eldkettd. Ansiotydtulojen tarkoituksena on tarjota toimeentulo, kun taas
kunnallisista luottamustoimista maksettavien palkkioiden tarkoituksena on korvata tehta-
vadn kuluvaa aikaa pitden tdmén perustuslaillisen oikeuden toteuttamisen mahdollisim-
man suuressa maérin kaikkien ulottuvilla, jotta kaikilla olisi mahdollisuus osallistua kun-
nalliseen péaédtoksentekoon. Téstd huolimatta, kuten edelld on todettu, luottamustoimipalk-
kioita on tulkittu vanhempainetuuksia pienentdvéana.

Tarkistettu
4.0
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Nykyinen hallintokaytdnto luottamustoimesta maksettavien palkkioiden vaikutuksesta
erilaisiin etuuksiin myds vaihtelee. Esimerkiksi ty6ttdmyysetuuksien kohdalla Iuottamus-
toimesta saatu kokouspalkkio ei vihenna ty6ttdmyysetuuden méériéd, mutta vanhempain-
etuuksien osalta ndin on siis kdynyt. Kunnallisista luottamustoimista maksettavien palkki-
oiden kohtelua eri etuuslajeissa olisikin tarkoituksenmukaista yhtenéistaa.

Arvoisa puhemies! Perhe-etuuksien tarkoituksena on turvata lapsen kotona tapahtuva
hoito. Se ei kuitenkaan voi tarkoittaa sité, ettd pienten lasten vanhemmat joutuisivat eriar-
voiseen asemaan osallistuessaan kunnallisen luottamustoimen hoitoon tai politiikkaan.
Lapsiperheiden arjessa on paljon muitakin sellaisia tilanteita, joissa hoitoapua saadaan esi-
merkiksi perhepiiristd silloin, kun vanhemmilla on henkilokohtaisia menoja, eivatka tillai-
set jarjestelyt — edes silloin, kun ne ovat sddnnollisia — johda etuuksien maksamiseen mi-
nimind. Huomionarvoista on myds se, ettd kunnallisiin luottamustehtiviin ja kunnallispo-
litiikkaan liittyvat kokoukset ovat yleensd monesti ilta-aikaan, jolloin — jos perheessé on
kaksi vanhempaa — voisi ajatella, ettd toinen vanhempi voisi osallistua niihin kokouksiin
ja se olisi tulkittavissa ikdén kuin harrastuksena, siind misséd moni muukin harrastus.

Moni meistd itseni mukaan lukien tietdd ihan omakohtaisestikin, etti pienten lasten van-
hempien osallistuminen politiikkaan on varsin haastavaa arjen suunnittelua ja sitd pitéisi
nimenomaan edistia ja helpottaa eikd luoda sellaisia kannustinloukkuja, joita joutuu viela
sitten erikseen pohtimaan. Pienten lasten vanhempia tulisi pdinvastoin kannustaa mukaan
ja pyrkid aktiivisesti purkamaan osallistumisen esteitd. Yhteiskunnan on viestittdva lain-
sdddanndn keinoin, ettd pienten lasten vanhemmat ovat haluttuja ja tervetulleita mukaan
politiikkaan ja ettd pienten lasten vanhempien, ihan siind kuin kaiken ikéisten ja kaiken
taustaisten ihmisten, pitdd voida kokea, ettd heilld on ihan yhtildiset oikeudet osallistua
paétoksentekoon.

Kunnallisten luottamustehtdvien hoitaminen on lainsdddannossa turvattu oikeus ja mo-
nelta osin myds velvollisuus, eiké niiden rinnastaminen ansioty6hon siten ole mielesténi
perusteltua. Poliittinen toiminta on jokaisen yhdenvertainen oikeus, ja yhteiskunnan tay-
tyy tété oikeutta kannustaa kéyttdmaén. Meillé ei ole varaa siihen, ettd pienten lasten van-
hemmat eivét osallistuisi yhteisten asioiden suunnitteluun ja niisti paéttdmiseen. Lapsiper-
heissé ollaan sitd paitsi monien keskeisten yhteiskunnan palveluiden suurkuluttajia, joten
jo senkin takia olisi tirkedé saada pienten lasten vanhempien mielipiteet, ndkemykset ja
kokemukset mukaan sithen kunnalliseen paédtoksentekoon.

Jotta pienten lasten vanhempia kannustettaisiin nykyistd paremmin kunnallisten luotta-
mustehtdvien hoitamiseen, olisi sairausvakuutuslakia perusteltua muuttaa siten, ettd kun-
nallisista luottamustehtivistd maksettavia palkkioita ei huomioitaisi paivirahoja alentava-
na tulona. Tdma on ajankohtainen keskustelu senkin vuoksi, etti parhaillaan monessa puo-
lueessa yritetdéin kerdtd ehdokaslistoja kunnallisvaaleja varten ja timén aiheen noustua jul-
kisuuteen tdssd syksyn aikana on hyvin vaikea perustella pienten lasten vanhemmalle, etti
juuri sinun panostasi tarvitaan, sithen halutaan kannustaa ja nyt kannattaa nimenomaan
lahted mukaan, kun siind on paljon muitakin pohdittavia asioita. Kun ison paétoksen poli-
titkkkaan mukaan 1dhdosté tekee, niin ei pitéisi joutua pohtimaan myoskin tétd omaan toi-
meentuloonsa liittyvad kysymysta.

Tein aiheesta syksyllé kirjallisen kysymyksen, ja sosiaali- ja terveysministeri Mattila
sithen vastasi. Hén totesi vastauksessaan, ettd nykyiselld kdytdnnolld ottaen huomioon
luottamustoimesta saadut tulot vanhempainpéivirahojen arvioinnissa saattaa olla joissa-
kin tapauksissa vaikutusta siithen, kuinka kansalaiset osallistuvat yhteiskunnalliseen toi-
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mintaan. Ministeri siis vastauksessaan totesi, etté téllaisia tapauksia on ja ihmiset saattavat
arvioida osallistumismahdollisuuksiaan timén epékohdan perusteella. Tdtd ei Mattilan
vastauksen mukaan kuitenkaan pidetty riittdvana perusteena muuttaa lainsdadantoa siten,
ettei luottamustehtavistéd saatu palkkio koskaan vaikuttaisi maksettaviin sosiaalietuuksiin,
joten tilta pohjalta valmisteltiin timi kyseessd oleva lakialoite, jossa ehdotetaan, etti lain-
sdddant0d muutettaisiin siten, ettd sairausvakuutuslain mukaisten vanhempainpéiviraho-
jen médrén arvioinnissa ei jatkossa huomioitaisi kunnallisista luottamustehtévisté saatavia
kokouspalkkioita.

Selkeyden vuoksi olisi perusteltua kuitenkin rajata joiltakin osin téti linjausta. Téssé la-
kialoitteessani ehdotan, ettd rajoitettaisiin titd poikkeusta siten, ettd huomioitaisiin vain
kuntalain mukaisista tehtdvistd maksettavat palkkiot eiké esimerkiksi kuntien omistamien
osakeyhtididen maksamia palkkioita. Tadmain lisdksi olisi perusteltua médritelld, ettd tétd
sovelletaan vain osa-aikaisesti hoidettaviin kunnallisiin luottamustoimiin eiké esimerkiksi
kuntalain mukaisen pormestarin tai vastaavan tdysipdivéisen kunnallisen luottamustehté-
van hoitamiseen, kuten esimerkiksi tdysipdivdinen kaupunginhallituksen puheenjohtaja
joissakin kunnissa on. Silloin kun kysymyksessé on selkeésti kunnallinen luottamustehta-
vé esimerkiksi kaupunginvaltuustossa, niin ndmé palkkiot eivét ndihin vanhempainpéivé-
rahoihin sitten vaikuttaisi.

Tarkoituksena on mahdollistaa myds pienten lasten vanhempien nykyistd paremmat
mahdollisuudet osallistua kunnalliseen paédtoksentekoon. Se on tirkeéd, se on perusteltua,
ja téllé pienelld lakimuutoksella voitaisiin tdimaé pieni epdkohta korjata.

20.03 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Lakialoite on kannatettava, ja kiitoksia
edustaja Sirénille sen tekemisestd. Kunnallisen luottamustehtdvin hoitamisesta saatava
palkkio ei saisi vaikuttaa leikkaavasti vanhempainpéivirahaan, silld kunnallista luottamus-
tehtévéa ei voi rinnastaa ansiotyohdn. Lainsdddédnnon on oltava selkedd, ja yhteiskunnalli-
sesta aktiivisuudesta ei saa rangaista.

Téma esiin nostettu epékohta koskee erityisen paljon naisia, silld naiset kayttavit enem-
miston vanhempainetuuksista, joten kyseessd on my0s tasa-arvoasia.

Nykyinen laintila rankaisee pienten lasten vanhempia yhteiskunnallisesta aktiivisuudes-
ta, ja ndin ei kyllé saa olla, ja niin ei voi olla, silld kaikkien tulee pystyé osallistumaan luot-
tamustehtdvien hoitoon yhtildisesti, ja pienten lasten vanhempien osallistuminen on ilman
tatakin kannustinloukkua riittdvén haasteellista erilaisten kdytdnnon jérjestelyiden takia.

Arvoisa puhemies! Toivon todella, etté tité laintilaa selkeytetéén ja tdmai lakialoite ote-
taan todella kisittelyyn. Tdmanmukaista lainmuutosta ovat useat naisjérjestot laajasti kan-
nattaneet, joten toivon tille kylld menestysté.

20.05 Anneli Kiljunen sd: Arvoisa rouva puhemies! Olin jo 14hddssd, mutta kun kuulin
tdmén lakiesityksen siséllon, jéin tdnne vield sanomaan oman nakemykseni.

Haluan my®0s osaltani kiittdd edustaja Sirénié téstd lakiesityksestd. Témaé on erittdin hyva
ja kannatettava. Ei voi olla, ettd meilld on joku joukko ihmisié, viestoryhma4, joka ei voi
osallistua yhteiskunnalliseen paitdksentekoon ja toteuttaa sitd luottamustehtdvad kuten
muut kansalaiset voivat, ja siltd osin olin my0s iloinen, kun olitte tehneet lakialoitteen ja
perustelleet sitd hyvin monipuolisesti my0s nditten rajausten osalta. Toivon myds omalta
osaltani, ettd timé lakialoite menestyy ndissd meididn prosesseissamme. Ja jos ei menesty,
niin timé on varmaan semmoinen asia, jota kannattaa sitten ennen seuraavaa hallitusohjel-
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maa ldhted rummuttamaan, ettd timmoinen epékohta sitten poistetaan lopullisesti. — Kii-
toksia vain teille.
Keskustelu péattyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.



