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Taysistunto

Tiistai 12.11.2024 klo 14.00—19.52

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi aluevalvontalain muuttamisesta ja siihen liittyvik-
si laeiksi
Hallituksen esitys HE 185/2024 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 5. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetdén puolustusvaliokuntaan.

Keskusteluun varataan téssékin vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Jos puhujalistaa ei tds-
sé ajassa ehditd kiydd loppuun, asian kisittely keskeytetdén ja sitd jatketaan muiden asia-
kohtien jalkeen. — Keskustelu alkaa. Ministeri Hékkéanen, esittelypuheenvuoro, olkaa hy-
VA.

Keskustelu

14.32 Puolustusministeri Antti Hikkéanen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa  puhemies!
Kasittelyssd on hallituksen esitys laiksi aluevalvontalain muuttamisesta. Hallituksen esi-
tyksen ensisijaisena tavoitteena on tehdd aluevalvontalakiin etenkin Suomen Nato-jése-
nyyden vuoksi lisddntyvin kansainvilisen toiminnan johdosta tarkoituksenmukaisina pi-
dettdvat muutokset sekd huomioida maahantuloon ja maahantulolupiin liittyvissa saannok-
sissd Suomen Nato-jdsenyys. Tavoitteena on mahdollistaa joustavampi yhteistyd Naton ja-
senvaltioiden kanssa niiden joukkojen saapuessa Suomeen.

Lahtokohtana laissa sdilyisi edelleen, ettd vieraan valtion sotilas, sotilasajoneuvo, val-
tionilma-alus tai valtionalus saa tulla Suomen alueelle ja olla maassa vain sille hakemuk-
sesta myonnetyn maahantuloluvan perusteella. Uutena sddnnoksené ehdotetaan, ettd Na-
ton jasenvaltion, Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion tai Schengenin sdannostod
soveltavan valtion sotilaalle, sotilasajoneuvolle, valtionilma-alukselle ja valtionalukselle
voidaan myontdd Suomen alueelle tulolupa ilman nimenomaista hakemusta. Tarve luvan
mydntdmiseen joustavammin ilman hakemusta voisi syntya esimerkiksi ennakoimattomis-
sa kiireellisissa tilanteissa.

Liséksi esityksessd ehdotetaan, ettd voimassa olevaan aluevalvonta-asetukseen sisélty-
va sadnnos koskien toistuvaan maahantuloon oikeuttavaa lupaa nostettaisiin lain tasolle
aluevalvontalakiin ja ettd my6s Naton jdsenvaltion sotilaalle, sotilasajoneuvolle, valtionil-
ma-alukselle ja valtionalukselle voitaisiin myontdd Suomen alueelle toistuvaan maahantu-
loon oikeuttava lupa. Téllainen lupa voidaan antaa enintdan kalenterivuodeksi kerrallaan.
Vaikka sdannoksessd mainituille valtioille olisi mahdollista myontda toistuvaan maahan-
tuloon oikeuttava lupa, séilyisi harkinta luvan myontdmisestd sekd siihen perustuvista
maahantuloista aina jokaisessa yksittdisen maahantulon tapauksessakin Suomella.
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Esityksessd ehdotetaan my0s, etti vieraan valtion sotilaalta, sotilasajoneuvolta, valtion-
ilma-alukselta tai valtionalukselta ei edellytetdi maahantulolupaa, jos maahantulo liittyy
Suomen pyytdmén avun vastaanottamiseen tai Suomen alueella tapahtuvaan yhteistoimin-
taan, josta on paitetty kansainvélistd apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvilistd toimin-
taa koskevasta paédtoksenteosta annetun lain tai puolustusvoimista annetun lain nojalla. Jo
talld hetkelld 1ahtokohtana on pidetty, ettd esimerkiksi téllaisissa tilanteissa erillistd alue-
valvontalain mukaista lupaa Suomen alueelle tuloon ei edellytetd. Selvyyden vuoksi asias-
ta ehdotetaan kuitenkin sééddettiviksi nyt nimenomaisesti laissa.

Téssd yhteydessé on vield erikseen syyti korostaa, ettd vieraan valtion sotilaan, sotilas-
ajoneuvon, valtionilma-aluksen tai valtionaluksen maahantulo olisi aina Suomen alueval-
vontaviranomaisten tiedossa. My0s tilanteissa, joissa nimenomaista aluevalvontalain mu-
kaista maahantulolupaa ei edellytettiisi vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, valtion-
ilma-aluksen ja valtionaluksen Suomen alueelle tulosta ja maassaolosta, olisi tehtévi en-
nalta ilmoitus Pddesikunnalle. Néin ollen ehdotettavilla sdénnoksilla ei ole vaikutusta Suo-
men ulkoiseen suvereniteettiin.

Hallituksen esityksessd ehdotetaan, ettd aluevalvontalain sddnndksiin valtionilma-alus-
ta, valtionalusta seké sukellusvenettd koskevista erityisrajoituksista liséttdisiin maininta,
ettd sddntelyd ei sovelleta, jos valtionilma-alus, valtionalus tai sukellusvene on Suomen
alueella sellaisen padtoksen perusteella, joka liittyy Suomen pyytdmén avun vastaanotta-
miseen tai Suomen alueella tapahtuvaan yhteistoimintaan ja josta on paétetty kansainvélis-
td apua, yhteistoimintaa ja muuta kansainvélistd toimintaa koskevasta paéatoksenteosta an-
netun lain tai puolustusvoimista annetun lain nojalla. Néissi tilanteissa kyseisessa patok-
sessd madriteltdisiin selkedsti reunaehdot yhteistoiminnalle tai avun antamiselle, mutta
erillistd aluevalvontalain mukaista lupaa ei siis edellytettdisi.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Kiitokset ministerille esittelystd. — Ja sen jdlkeen
menndin puhujalistaan. — Edustaja Piisinen.

14.37 Jorma Piisinen ps: Arvoisa rouva puhemies! Tédssé hallituksen esityksessd ehdote-
taan muutettavaksi aluevalvontalakia, sotilasajoneuvolakia, puolustustarvikkeiden vien-
nistd annettua lakia ja vield liséksi ampuma-aselakia aluevalvontalakiin tehtédvien muutos-
ten johdosta.

Esityksen tavoitteena on tehdid aluevalvontalakiin etenkin Suomen Nato-jdsenyyden
vuoksi lisddntyvan kansainvélisen toiminnan johdosta tarkoituksenmukaisina pidettévit
muutokset. Tavoitteena on huomioida my6s maahantuloon ja maahantulolupiin liittyvissi
sddnndksissd Suomen Nato-jdsenyys sekd mahdollistaa joustavampi yhteistyd Naton jai-
senvaltioiden kanssa niiden joukkojen saapuessa Suomeen esimerkiksi harjoitustoimin-
nasta johtuen.

Hallituksen esitys on perusteltu ja tarpeellinen. Joustavat ja nopeat toimintatavat sotilas-
henkildiden ja kaluston liikkuvuudessa edistévit Suomen turvallisuutta ja parantavat jouk-
kojen harjoittelua ja yhteistoimintaa. Toiminta vakiintuneiden liittolaisten kanssa ei véltta-
maéttd vaadi hakemusta tai lupaa jokaiseen yksittdiseen tapahtumaan.

Arvoisa rouva puhemies! Suuressa kuvassa, kuten ilma-alusten, sotilasajoneuvojen ja
joukkojen tasolla, esitys vaikuttaa hyvéltd. Yksittdisen sotilaan ja henkilokohtaisen aseen
kohdalla esitys jda kuitenkin hieman epdméérdisemmaéksi. Poliisihallitus ja sisdministerio
ovat lausunnoissaan esittdneet huolensa esimerkiksi tilanteista, joissa vieraan valtion soti-
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laiden kantamat aseet jd4vit kokonaan ilmoitus- ja lupakontrollin ulkopuolelle. Aéritapa-
uksessa, jos mitéédn sddntelyé ei téltd osin tehdé, Nato-maan sotilas voi siviiliasussa vapaa-
ajallaan kantaa asetta tiysin vapaasti ilman, ettd Suomen viranomaisilla on mitéén tietoa tai
kontrollia tuohon toimintaan. Kysynkin nyt arvon ministerilta: olisiko meidén téalla edus-
kunnassa tapahtuvan kisittelyn aikana hyvé vield jamakoittdd lainsdétéjén tahtoa tdmén
asian osalta? — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hoskonen.

14.39 Hannu Hoskonen kesk: Arvoisa rouva puhemies! Tdma hallituksen esitys on ni-
menomaan Nato-olosuhteiden tdytintdonpanoa Suomessa. Suomi uutena Nato-jdsenmaa-
na tietenkin asettaa omat lakinsa ja menettelytapansa Natoon yhteensopivaksi ja ennen
kaikkea niin, ettd se itsendisen valtion ominaisuus sdilyy, ettd Suomi méairda, mité téssi
maassa saa olla ja mitd vastaanotetaan ja mité ei vastaanoteta.

Edustaja Piisinen mainitsi ongelman henkil6kohtaisesta aseesta, mitd esimerkiksi soti-
lashenkil6t kantavat mukanaan — kaikkihan me tieddimme amerikkalaisista elokuvista,
ettd upseerille valtio antaa jaredn neljavitosen Coltin, kun hén on tutkinnon suorittanut,
ikédn kuin symbolina suoritetusta asetutkinnosta. Uskon kylld vakaasti, ettd kun timé asia
menee nyt valiokuntiin késittelyyn, niin tdhén asiaan otetaan kantaa, ja varmaan puolustus-
ministeri Hékkénen esittdd meille nyt jo kohtalaisen hyvén esityksen, miten tihén asiaan
tulee suhtautua.

Mutta edustaja Piisisen nostama asia on kylld kieltdimattad akuutti. Jos siviilipukuinen
mies kantaa noinkin jéredé asetta, yleensd mitd asetta tahansa mukana tuolla, vaikka nyt
keskustan tupaillassa, niin uskaltaako sinne endd menné, [Juha Méenpai: Ei sinne muuten-
kaan kannata menné!] kun sielld kuitenkin néin jéreité aseita kannellaan. Olkoon se ihmi-
nen missé tahansa, vaikka keskustan tupaillassa taikka Joensuun torilla kahvilla— molem-
pi parempi — kuitenkin aseen kantaminen on vakava juttu ja siiné pitda olla lait kunnossa,
ja henkildlld, joka sitd kantaa, pitdé olla siihen tdysi oikeus.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Lindberg.

14.41 Jarmo Lindberg kok: Arvoisa rouva puhemies! Suomen liityttyd Natoon ovat ul-
komaalaisten sotilaiden, valtionilma-alusten ja valtionalusten kdynnit Suomessa lisdinty-
neet merkittévisti. Nyt késiteltdvind olevan esityksen tavoitteena on tehdd aluevalvontala-
kiin Nato-jdsenyyden vuoksi lisdéntyvén kansainvélisen toiminnan johdosta tarvittavat
muutokset. Tavoitteena on mahdollistaa nykyistd joustavampi yhteistyd Naton jdsenvalti-
oiden kanssa niiden joukkojen saapuessa Suomeen esimerkiksi harjoituksiin. Tdma vihen-
tdd rutiininomaista aluevalvontaviranomaisten hallinnollista tyota.

Téssd esityksessd aluevalvontalakiin ehdotetaan lisdttédviksi sddnnds, jonka mukaan
Pohjois-Atlantin liiton jdsenvaltion sotilaalle, sotilasajoneuvolle, valtionilma-alukselle ja
valtionalukselle voitaisiin myontdd Suomen alueelle tuloon lupa ilman nimenomaista ha-
kemusta. Sdannoksilld yhdenmukaistetaan maahantuloon liittyvid toimintatapoja Suomes-
sa.

Arvoisa rouva puhemies! On térkedi, ettd niukoilla henkildstoresursseilla toimivan puo-
lustushallinnon henkildstod kéytetddn mahdollisimman tehokkaasti, luovutaan turhasta
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sddntelysté ja puretaan normeja, joilla on byrokratiaa lisdava vaikutus. Tama esitys on 1dm-
pimaésti kannatettava.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Méenpéa.

14.42 Juha Mienpia ps: Arvoisa rouva puhemies! Hyvét naiset ja miehet! Meilld on
taalla 1ahetekeskustelussa padasiassa aluevalvontalain muuttaminen ja muutoksesta johtu-
vat vaikutukset muihin lakeihin. Esityksen tavoitteena on tehdd aluevalvontalakiin etenkin
Suomen Nato-jdsenyyden vuoksi lisddntyvéin kansainvilisen toiminnan johdosta tarkoi-
tuksenmukaisina pidettidvat muutokset. Esityksen tavoitteena on huomioida Suomen Nato-
jdsenyys maahantuloon ja maahantulolupiin liittyvissa sdédnnoksissé. Tavoitteena on mah-
dollistaa joustavampi yhteistyd Naton jésenvaltioiden kanssa niiden joukkojen saapuessa
Suomeen esimerkiksi harjoitustoiminnasta johtuen.

Vaikka esitys liittyy ensisijaisesti Nato-asioihin, on silld erdénlainen, ehka yllattdvankin
myonteinen vaikutus, ja lainaan tisti esityksen kohdasta ”Vaikutukset viranomaisiin” pie-
nen pétkén: “Esityksen arvioidaan véhentdvan jossain méiérin Péddesikunnan maahantulo-
lupien myontdmiseen liittyvad tydomaérdd. Koska ehdotettavien sdédnndsten perusteella kai-
kille Naton jésenvaltioiden asevoimille voitaisiin myontdi toistuvaan maahantuloon oi-
keuttava lupa, ei vastaisuudessa esimerkiksi jokaiseen Suomen alueelle tuloon tarvitsisi
erikseen myoOntidd maahantulolupaa, mikali tietyn jdsenvaltion asevoimille olisi myonnetty
toistuvaan maahantuloon oikeuttava lupa.” Tdma on ihan hyvai normien purkua, ja timéa
joustavoittaa toimintaa. Elikkd me samalla kevennetdin tuota hallinnollista taakkaa. Ta-
mén johdosta Padesikunnassa vapautuneen henkildston aikaa on muihin térkeisiin tyoteh-
téviin, ja téllaisen varmasti kaikkien ldsndolijoiden mielestd iloisen tai hyvdn huomion
taalta ajattelin nostaa esiin. Toivottavasti nditd pienié ilonaiheita 16ytyy valiokuntakésitte-
lyn aikana liséé.

Edustaja Hoskosen huoleen siitd, ettd joku USA:m upseeri olisi Coltin kanssa tulossa
keskustan tupailtaan: Min4 uskon, etté se on aika pieni huolenaihe, ja miné en usko, etté se
endd ndind pédivind toteutuu. Ehka se joskus aikaisemmin olisi ollut mahdollista, mutta nyt
kun toiminta on hieman kutistunut, niin epdilen, ettd endi ei sellaista padse sattumaan. —
Kiitoksia.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Kari.

14.45 Mika Kari sd: Arvoisa rouva puhemies! Mukava kuulla, etti tddlld eduskunnassa
ndinkin raskaan asian yhteydessé on tilaa kevyelle keskustelulle, mutta itse keskityn téssi
ihan muuhun kulmaan.

Pidén kanssa tarkeédn, ettd tissé hallituksen esityksessé alleviivataan Suomen suvereni-
teettia. — Samaan aikaan, kun edustaja Hoskonen keskustee ministerin kanssa, yritdn va-
rata aikaa ministeriltd my0s tdhédn omaan puheenvuorooni. — Kiitos.

On tdrkedd, ettd maidritellddin Suomen suvereniteetti myos téssd aluevalvontalaissa.
Meilléd on vaikkapa tédhén yhdysvaltalaiseen esimerkkiin liittyen DCA-sopimus, joka méé-
rittelee yhdysvaltalaisten sotilaiden maahantuloa. Se on rakenteeltaan joustavampi, ja sii-
hen on perustellut, eduskunnan yhdessé hyviaksymaét periaatteet, mutta téssé aluevalvonta-
lain muutoksessa on kyse tietenkin siitd, ettd nyt implementoidaan Suomen Nato-jésenyys
myos kdytdnnon tasolla. Monilla Nato-mailla on vuosikymmenien — jopa sieltd 50-luvun
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alusta ja 40-luvun lopulta — kokemus siitd, milld tavalla jarjestetdéin kansainvélinen yh-
teistoiminta Naton siséllé ja sotilasajoneuvojen, henkil6ston siirtymiset joustavasti mai-
den rajojen yli. Kysyisin ministerilté: kuinka hyvin tunnette titd, miten nyt vaikkapa toi-
sella uudella Nato-maalla Ruotsilla timé vastaava lainsddadantd kehittyy, jotta pystymme
varmistamaan joustavat maastaliikkumiset niin kaluston kuin henkildstonkin osalta?

Ja ehkd sitten lopuksi vield: itsekin puolustusvaliokunnassa jonkun aikaa olleena toivon
tietenkin, ettd valiokuntakésittelyssd myos sitten 10ydetddn valiokunnan omaan mietin-
toon niité tarkeitd kohtia, joilla korostetaan sitéd hallituksen tekemia linjaa, joka esityksen
pohjalta vaikuttaa minunkin mielesténi varsin hyvin valmistellulta. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Muita pyydettyji puheenvuoroja ei ole. — Jos mi-
nisteri haluaa kommentoida, niin olkaa hyva.

14.47 Puolustusministeri Antti Hikkinen: Arvoisa puhemies! Nykysddntelyssé on juu-
rikin néitd haasteita, joita tdssd nousi esiin, ja nyt uudella lainsdddédnnolld pyritdén ndihin
16ytdmaén ratkaisuja. Katsotaan tdmaé tarkasti vield valiokuntakisittelyssd, mutta timi so-
tilaiden késiaseiden liikkumiseen liittyva problematiikka on kdyty myos vuoropuhelussa
sisdministerion kanssa.

On ihan selvéd, ettd nyt kun liittolaismaana kansainvélinen toiminta lisdéntyy ja kaiken
pitdd tapahtua oikeusvaltion kehikossa eli kaiken, missé sotilasyhteistyoti tehddén Suo-
men maaperélld, pitdd olla tarkkaan kontrolloitua ja sddnneltya ja valvottua, niin tdssd on
aika paljon tdllaista juridista. Vaikka meilld on poliittinen tahtotila, ettd nyt puolustaudu-
taan ja rakennetaan suomalaisten turvallisuutta — vihédn rajattomastikin turvallisuuden
kannalta — niin silti ndissd pitdd olla tarkka oikeudellinen kontrolli, mutta mahdollisim-
man véhilld byrokratialla. Sitd pyritdén nyt tissé laissa myOs noudattamaan, ja uskon, etti
tdssé padstidn eteenpdin. Néitd lakeja tullaan varmasti koko ajan hiomaan ja parantamaan,
kun ndhdéén kdytdnnon toiminnasta, mika toimii ja mika ei. Kiitos néistd kommenteista, ja
palaamme sitten valiokuntakuulemisissa asiaan. [Mika Kari: Ruotsi?]

Ruotsin esimerkkiin en nyt tissd vaiheessa osaa ottaa kantaa, onko Ruotsi jo kdynnisti-
nyt timén lainvalmistelun, mutta he tekevit, heilld on vireilld ihan samoja hankkeita.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin puolustusvaliokuntaan.
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