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Taysistunto

Torstai 17.11.2016 klo 15.59—21.34

12. Hallituksen esitys eduskunnalle nuorisolaiksi
Hallituksen esitys HE 111/2016 vp
Valiokunnan mietinté SiVM 12/2016 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivajarjes-
tyksen 12. asia. Késittelyn pohjana on sivistysvaliokunnan mietinté SiVM 12/2016 vp. Nyt
padtetdédn lakiehdotuksen siséalldsta.

Keskustelu

19.54 Jaana Pelkonen kok: Arvoisa puhemies! Nuorisolain valmistelu on ollut pitké pro-
sessi, jossa otettiin mukaan avoimesti Suomen nuorisotydn, -toimen ja nuorisotydpolitii-
kan toimijat ja ennen kaikkea nuoret itsensd. Myds nuorisotyon kanssa yhteistyota teke-
vien ammattiliittojen aktiivisuutta lain siséllon tuottamisessa taytyy kiittaa.

Sivistysvaliokunnan lausunnossa korostuu nuorten kuulemisen tdrkeys ja monialaisen
yhteistyon tirkeys. Suomalaisia lapsia ja nuoria koskeva palvelujirjestelmé on tdlla hetkel-
12 varsin sirpaleinen, ja se vaatii organisointia jarkeviksi kokonaisuudeksi, jotta se todella
tavoittaisi mahdollisimman monet nuoret. Monialaisella yhteisty6lld on vaikutuksensa
myo0s hyvin tirkedén etsivddn nuorisotydhon ja tyOpajatoimintaan ja siihen, ettd nuoret
pédsisivét todella tarvitsemiensa palvelujen pariin juuri oikeaan aikaan.

Nuorisolain avulla pyritdén osaltaan turvaamaan se, ettd nuoristamme kasvaa ympéris-
tod, eldmad ja monikulttuurisuutta arvostavia aikuisia.

19.55 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Tamén lakiesityksen tavoitteet
ovat hyvit ja erittdin kannatettavat, ja sivistysvaliokunta on tehnyt hyvéa tyotd mietint6a
laatiessaan. Kiitos tésté kuuluu ihan koko valiokunnalle. Erityisen tyytyvdinen olen lausu-
maehdotukseen, joka on yhdessé sielléd laadittu ja jossa edellytetddn opetus- ja kulttuurimi-
nisteridn arvioivan maakuntia ja sote-palveluja koskevien uudistusten vaikutuksia nuoriso-
tyohon ja varmistavan myo0s jatkossa nuorisolain tavoitteiden toteutumisen niin kunnan
kuin maakuntienkin tasolla. Témén lausuman hyviksyminen varmistaa asian seurannan
seuraavien kriittisten vuosien aikana, kun kuntien toiminnassa tulee tapahtumaan suuria
muutoksia.

Arvoisa puhemies! Valiokunta on mietinndssd hyvin kiinnittinyt huomiota myos sii-
hen, ettd lapsia ja nuoria koskeva palvelujérjestelmé on usein kovin sirpaleinen ja se estdd
tavoittamasta kaikkia nuoria. Tésta kérsivat erityisesti erityisen paljon apua ja palvelua tar-
vitsevat nuoret, jotka jadvat helposti palvelujen ulkopuolelle. Tulevien uudistusten myota
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haasteet palvelujen integroimiseksi kasvavat edelleen, ja siksi asiaan on kiinnitettdva eri-
tyistd huomiota. Tdma on hyvin huomioitu myoskin sivistysvaliokunnan mietinndssa.

Arvoisa puhemies! Nuorisotyd ja -politiikka kuuluvat jatkossakin kunnan perustehti-
viin ja my0s vastuuseen. Olenkin iloinen, etti sivistysvaliokunta on tehnyt selkeén kannan-
oton, ettd kunta kantaa vastuuta jatkossakin nuorisolain puitteissa ja laajemminkin erityi-
sesti nuorisotyottomyyden vihentdmiseksi tarkoitetuista toimista, esimerkiksi nuoriso- ja
yhteisdtakuun toteuttamisesta. Mielestdni tdma on erittiin hyva linjaus.

19.58 Ilkka Kantola sd: Kunnioitettu herra puhemies! Késittelyssd on nuorisolaki, jonka
kohderyhméni on 1,8 miljoonaa suomalaista. Mistiddn tdsmaélaista ei siten ole kysymys,
vaikka arkijérjelld voisi kuvitella lain nimen siihen viittaavan. Laissa on pitdydytty maéri-
telméssé, jonka mukaan nuoria ovat kaikki alle 30-vuotiaat. Tdmai ikédrajakysymys hertti
jonkin verran keskustelua lakiehdotuksen kisittelysséd, mutta valiokunta ei ldhtenyt esitta-
miin tdhdn muutosta. Ehka keskustelu joskus taas jatkuu.

Nuorisolain kohderyhmién ollessa kuvatulla tavalla laaja on selvii, etté lailla voidaan
vaikuttaa erittdin merkittdvaén osaan yhteiskunnan perustaa. Laki ohjaa kuntien toimintaa
ja kunnissa tehtévéda nuorisopolitiikkaa, joiden keskeinen tehtévé on antaa lapsille ja nuo-
rille edellytyksié aktiiviseen kansalaisuuteen ja mahdollisimman tdyteen osallisuuteen yh-
teiskunnassa. Lain kokonaisvaltaisuutta kuvaa hyvin se, ettd mukaan on otettu sddnndkset
nuorten tydpajatoiminnasta, joka on osoittautunut yhdeksi tirkedksi nivelvaiheen toimin-
naksi nuorten siirtyessd osattomuudesta osallisuuteen, osaamattomuudesta osaamiseen,
syrjaén heitetystd aktiiviseen toimintaan.

Valiokunnan kuulemista asiantuntijoista erdit pitivét valitettavana, etti lain tavoitteista
on voimassa olevaan lakiin nidhden jétetty pois sosiaalinen vahvistaminen. Juuri tydpaja-
toiminnan ja etsivin nuorisotydn nékdkulmista nuoren sosiaalinen vahvistaminen on kes-
keinen tavoite. Asiantuntijoiden mielesti sosiaalisen vahvistamisen siséllyttdminen tavoit-
teisiin huomioisi paremmin heikommassa asemassa olevat nuoret seké arjen eldménhallin-
nan ja sosiaalisen toimintakyvyn vahvistumisen, jotka nyt jaévit puuttumaan kirjatuista ta-
voitteista.

Lakiehdotuksen yksityiskohtaisissa perusteluissa viitataan epasuorasti sosiaaliseen vah-
vistamiseen tavoitteena, kun siind puhutaan nuorille suunnatuista toimenpiteistd eldmén-
taitojen parantamiseksi ja syrjdytymisen ehkdisemiseksi. Lakiehdotuksen 10 §:n mukaan
etsivéin nuorisotyon tehtdvéni on auttaa nuori sellaisten palveluiden ja muun tuen piiriin,
joilla edistetddn hdnen kasvuaan, itsendistymistddn, osallisuuttaan yhteiskuntaan ja muuta
eldminhallintaansa sekd pédsyddn koulutukseen ja tyomarkkinoille — kaikki tirkeité
asioita. Ehdotuksen 13 §:ssd todetaan tyOpajatoiminnan tarkoituksena olevan parantaa
nuoren eldménhallintataitoja, edistdd hianen kasvuaan, itsendistymistién ja osallisuuttaan
yhteiskunnassa.

Sivistysvaliokunnan tulkinta on, ettd vaikka sosiaalinen vahvistaminen terminé puuttuu
kirjatuista tavoitteista, itse asia siséltyy keskeisend tavoitteena uuteen nuorisolakiin ja sen
tulee olla keskeistd myos kaikessa nuorten parissa tehtdvassd tyossi. Yksindisyys, avutto-
muus, syrjidn ajautuminen, koulutuksen ulkopuolelle putoaminen ja tySttomyys ovat kaik-
ki niité riskejd, joiden torjumiseen tarvitaan lapsen ja nuoren sosiaalista vahvistamista.

Arvoisa puhemies! Jaan vakavan huolen, joka nousi esiin asiantuntijakuulemisessa liit-
tyen vireilld olevaan historiallisen laajaan sote- ja maakuntauudistukseen, johon téélla jo
edustaja Mékisalo-Ropponen viittasi. Me kysymme: Miten tulevat uudistukset tulevat vai-
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kuttamaan omalta osaltaan siihen laajaan kokonaisuuteen, jossa nuorisotyd yhtend alana
pyrkii edistimédn nuorten sosiaalista vahvistumista ja osallisuutta? Miten jérjestyy kun-
tien ja tulevien maakuntien viranomaisten ja muiden toimijoiden yhteisty6? Miten tapah-
tuu ohjautuminen palveluihin, jos kokonaisuus jatkossa sirpaloituu? Miten kdy koulujen
oppilashuollon, kuraattoritoiminnan, terveydenhuollon, jos perustason sosiaali- ja terveys-
palvelut siirtyvét maakuntien yhtiéihin? Néitd kysymyksié pohditaan my&s muun lainséé-
ddnnon yhteydessi. Palvelujen keskittiminen maakuntiin saattaa heikentda nuorten mah-
dollisuutta tulla kuulluksi. Tésté pitdd huolehtia, ettd nuoret jatkossakin tulevat kuulluksi,
vaikka rakenteet muuttuvat.

Varhaiskasvatusta, nuorisoty6té ja perusopetusta voidaan mielesténi pitdé osana laajem-
paa kokonaisuutta, johon kuuluvat myos sosiaali- ja terveyspalvelut. Kaikissa néissid on
viime kédessd kysymys voimaannuttamispalveluista, empowerment service. Kansalaisen
vahvistumisen ja selviytymisen kannalta olennaista yhteiskunnassa on, ettd kaikissa voi-
maannuttamispalveluissa, empowerment service, toimitaan samaan suuntaan. Ratkaise-
van tarkedé on, ettd yhteisty0 on saumatonta ja etti toimijoiden véliin ei jd4 aukkoja, joihin
yksittidinen kansalainen, nuori, putoaa ja hukkuu.

20.02 Joona Résiinen sd: Arvoisa puhemies! Nyt todella kisitelldéin merkittavaa lakia,
joka vaikuttaa 1,8 miljoonaan suomalaiseen, ja vaikka en enéé itse olekaan tdmén lain so-
veltamisen piirissd, on paikallaan siitd muutama huomio todeta:

Ehka ensimmaiinen, mihin myos edustaja Méakisalo-Ropponen ja edustaja Kantola puut-
tuivat, on todella se, ettd tdssd mietinndssd hyvin korostetaan kunnan roolia niin nuoriso-
tyon kuin my6s nuorisopolitiikan toimijana. Erittdin keskeistd on se, ettd vastuu nuorten
tyollisyydestd ja tyottdomyyden ehkdisystd hyvin selkedsti kuuluu myos kunnalle. Tésti
paéstéédnkin siihen, ettd nyt kun todella néité historiallisia uudistuksia, niin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistusta kuin maakuntauudistusta, tehdéédn ja samaan aikaan pohditaan
myos tulevaisuuden kuntaa, niin tdssé tulevaisuuden kunnan pohtimisessa, missé tdmé par-
lamentaarinen tyd on myds kéynnissé, olisi syytd nyt ottaa timi nuorisotakuun ja yhteis-
kuntatakuun siséllyttiminen paljon voimallisemmin myds kunnan tehtéviin, koska pitkél-
tihén tdssd kokonaisuudessa heikoimmat kohdat ovat tulleet siité, ettd kukaan ei ole ottanut
sitd vetovastuuta paikallisesti nuorten tyollisyyspolkujen 16ytdmiseksi, ja se on ensisijai-
sesti juuri kunnan tehtiva, ja tétéd tulee vahvistaa. Tdma sopii myds hyvin siihen pohdin-
taan, kun laajemminkin olemme kéyneet téssi salissa lipi sitd, ettd kunnan roolia tydllis-
tymisessé pitdisi kasvattaa, ja ndma ty6llistimispalvelutkin tulisi tulevaisuudessa mieles-
téni siirtdd kuntien vastuulle.

Toinen hyva esimerkki tisti laista, missé tima parantuu nykytilaan verrattuna, on todel-
la se, ettd tunnustetaan my0s timé nuorten tydpajatoiminta ja se, miten se on menestyksek-
kaasti toiminut, ja se ihan laissa otetaan huomioon. Toivon mukaan sitd toimintamallia
myo0s yhd enenevissd maérin kehitetéédn tulevaisuudessa.

20.05 Ritva Elomaa ps: Arvoisa puhemies! Nuorisolain tavoitteena olisi edistdd nuorten
osallisuutta ja vaikuttamismahdollisuuksia seké kykyé ja edellytyksid toimia yhteiskun-
nassa, tukea nuorten kasvua, itsendistymisté, yhteisollisyyttd sekd niihin liittyvéé tietojen
ja taitojen oppimista samoin kuin nuorten harrastamista ja toimintaa kansalaisyhteiskun-
nassa, edistidd nuorten yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeuksien toteutumista seké paran-
taa nuorten kasvu- ja elinoloja. Kaikki edelld mainitut tavoitteet ovat hyvin kannatettavia ja
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tarpeellisiakin ottaen huomioon nuorten nykyéén kohtaamat epédvarmuudet, eriarvoistu-
miskehityksen ja nuorten syrjdytymisvaaran. Yhteiskuntamme toimivuuden kannalta on-
kin ensiarvoisen tirkeéd, ettd nuorista kasvaa vastuuntuntoisia ja aktiivisia kansalaisia.

Hallituksen esitys on perustunut hyvin laajapohjaiseen valmisteluty6hon. Asiantuntija-
kuulemisissa kiitosta saivat nuorten kuuleminen, monialaisen yhteistyon edistiminen nuo-
risoty0ssé ja tasa-arvon korostus nuorten keskuudessa. Monialaista yhteistyotéd voidaan
kuitenkin vahvistaa entisestddn esimerkiksi viranomaisten, kirkon ja seurakuntien osalta.
Kirkko ja seurakunnat ovat huomattavia nuorisotyon toimijoita ja kuntien keskeisimpid
kumppaneita lapsi- ja nuorisotydssd. Esimerkiksi rippikouluun ja isostoimintaan osallis-
tuu vuosittain lukuisia nuoria. Seurakunnilla on myds térked rooli nuorten pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden integroimisessa suomalaiseen yhteiskuntaan. Olisikin syyti ottaa
seurakunnat entistd vahvemmin huomioon nuorisolaissa ja yhteistydokumppaneina nuo-
risotoiminnassa.

Ja muutama seikka niistd pykalistd. Huumausainetestaus nuorten tydpajatoiminnassa:
Perustuslakivaliokunta lausui myds tésté asiasta, ja perustuslakivaliokunnan kannan mu-
kaan yhtd sanamuotoakin muutettiin. Sivistysvaliokunta ehdottaa, ettd pykildn 1 momen-
tissa lievennetdén jarjestdjan oikeutta velvoittaa nuori esittdmédn huumausainetestid kos-
keva todistus oikeudeksi pyytdd nuorta esittdiméaén todistus. Vastaavasti pykéaldn 2 momen-
tissa ehdotetaan, ettd huumausainetestid koskevan todistuksen pyytdmisestd on ilmoitetta-
va alaikdisen nuoren huoltajalle. Jos alaikdinen nuori on huumausaineiden kanssa tekemi-
sissd, on tirkedd, ettd my0s vanhemmat saavat sen tiedon. Pykéldan 3 momenttiin valiokun-
ta ehdottaa lisattdviksi pykéldn perusteluja vastaavan selventdvén virkkeen, jonka mu-
kaan, jos nuorten tydpajatoiminnan jérjestdjd ei saa pyytdmédnsd huumausainetestid kos-
kevaa todistusta ja nuorelle on suunniteltu 1 momentin mukaisia tehtivid, nuoren valmen-
nussuunnitelmaa ja 13 §:ssd tarkoitettua sopimusta voidaan tarkistaa.

Arvoisa puhemies! Lisdksi esitettiin lausumaehdotus: opetus- ja kulttuuriministerio sel-
vittdd maakunta- ja sosiaali- ja terveyspalveluiden uudistusten vaikutusta nuorisoty6hdn
sekd varmistaa nuorisolain tavoitteiden toteutumisen.

Kaiken kaikkiaan tdmé hallituksen esitys on hyvé, ja olen erittdin tyytyviinen siitd, etti
nuorisolaista on tehty todella nuoria palveleva laki. Toivottavasti se myds pystyy vastaa-
maan nuorten syrjdytymiseen ja eriarvoistumiskehitykseen. — Kiitos.

20.09 Jani Mikeli ps: Arvoisa puhemies! Tuolla kun aiemmassa puheenvuorossa viitat-
tiin siihen, ettd tissé laissa pyrittiisiin monikulttuurisuuteen, niin minun piti oikein tarkis-
taa tdméd terminologinen kysymys. Elikké kylld se pieni ero tdssd lakiesityksessé on, ettd
tdssd ei niinkdédn pyritd monikulttuurisuuteen vaan kulttuurien moninaisuuteen ja kansain-
vilisyyteen, jotka ovat kisitteind aivan eri asia kuin monikulttuurisuus, joka on enemmén-
kin tietyn tyylisuunnan ideologia. Mielestdni on erinomaista, ettd hallitus johdonmukaises-
ti téssékin lakiesityksesséd pyrkii eroon siité, ettd tdtd monikulttuurisuus-termié kéytetdén
nédihin muihin tavoitteisiin.

20.09 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Nuorisolakikeskustelu on ollut
mielenkiintoista, ja isosta asiasta on kyse, nuorten kuulemisesta, myos siitd, ettd nditd pal-
veluita nuorten keskuudessa pystytdén kehittdméan entistd paremmiksi tulevaisuudessa-
kin. Nuorisovaltuustot ovat yksi tillainen keskeinen toimija téssi nuorten kuulemisessa, ja
itse pidédn valttimattoméana, ettd lain mukaisesti nyt kaikki kunnat ndma laittavat lain vaa-
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timalla tavalla toimintaan. Maakuntauudistuksen myotd on tulossa my6s maakunnalliset
nuorisovaltuustot, ja toivottavasti ne saadaan myds omalta osaltaan toimimaan tehokkaas-
ti, niin ettd myos tdssd maakunnallisessa toiminnassa nuorten kuuleminen tulee toteutu-
maan.

Maakuntauudistus tulee merkittavilla tavalla uudistamaan myds nuorten palveluita, ja
haluan tédssd keskustelussa nostaa esille toiveeni siitd, ettd kun sosiaali- ja terveyspalvelut
kunnista siirretddn maakuntien hoidettavaksi, niin siitd huolimatta nuorten palvelut eli kou-
luterveydenhoito, koulukuraattorit, koulupsykologit séilyisivit my0s jatkossa sielld kun-
tien vastuulla. Olisi erittdin tirked, ettd tima yhteys koulun ja kouluterveydenhuollon, ku-
raattoreiden ja koulupsykologien vililla ei katkeaisi, ja toivon, ettd titd sote-uudistusta nyt
tehtdessd tdmakin nuorille erittdin térked asia otetaan vield huomioon.

20.11 Satu Taavitsainen sd: Arvoisa puhemies! Nuoria alle 25-vuotiaita tyottdmié tyon-
hakijoita oli syyskuussa 42 300. Suuri luku kertoo suomalaisen yhteiskunnan ja politiikan
rakenteellisesta vilinpitiméattomyydestd nuoria kohtaan. Erityisesti nuorten ty6llisyys on
suhdanneherkkédi ja ty6ttomyysriski suurempi kuin aikuisvdestdlld. Talouden puristukses-
sa yritykset lopettavat rekrytoinnit ja véhentévit méairdaikaisia tyontekijoitd ja sijaisia,
mikd vaikuttaa erityisesti nuoriin. Nuoret itse pitdvit ensimmdisen tydpaikan saamista
kaikkein vaikeimpana, silld tyonantajat haluavat ottaa toihin heitd, joilla on jo tydkoke-
musta.

Kaupungit ja kunnat ovat suuressa roolissa kesétyontekijoiden palkkaajina. Tdméan uu-
denkin nuorisolain mukaan nuorisoty® ja nuorisopolitiikka kuuluvat kunnan tehtéviin. Toi-
von, ettd kuntien valtuustot lisddvat talousarvioihinsa vuodelle 2017 méérarahoja 15—25-
vuotiaiden nuorten palkkaamiseksi kesétoihin. Erityisesti ensi vuosi on henkisesti tirked
vuosi, kun juhlimme 100-vuotiasta Suomea. Juuri ensi vuonna nuoret tarvitsevat superan-
noksen positiivista erityiskohtelua. Seké kuntapiittéjien ettd meidén taélla eduskunnassa-
kin tulee ymmartéa, etti pelkét huolestuneet puheet eivit auta nuoria. Sanan pitdd muuttua
lihaksi, rahaksi. Rakenteellinen vilinpitdméttomyys vain syvenee, jos toimitaan vain ta-
louden ehdoilla ja liike-eldmén logiikan pohjalta. Nuoret kokevat tyopaikan saamisen ole-
van kulttuurisesti hyvéksyttdvin eldmén ehto ja ettd tyollistyminen on saavutus kohti ai-
kuisuutta ja itsendistymistd. Nuorten eldma on tdssd ja nyt. Heitd ei voi vaatia odottamaan
viittd vuotta aikojen parantumista.

Arvoisa puhemies! Jokaisella suomalaisella on perustuslaillinen oikeus tyohon. Tdma
edellyttdd julkiselta vallalta toimenpiteitd ihan joka tasolla. Kuntien ja kaupunkien on ol-
tava aktiivisia, silld ne tarvitsevat nuorten rohkeutta, nikemyksellisyyttd ja uudistusvoi-
maa. Kunnissa on paljon erilaisia tehtévii, joihin kesétyontekijoitd tarvitaan. On puistojen
ja alueiden hoitoon liittyvéa ulkona tapahtuvaa ty6té ja ihmisten kanssa tehtévad tyoté pai-
vékodeissa, vanhusten ja vammaisten palveluasunnoissa seké vaikka mitd muuta jarkevia
tekemistd. Nuoret toivovat kesityOpaikoilta palkan lisdksi perehdyttdmistd ja ohjausta.
Tyoyhteisdjen vastuulla on ndyttdd nuorille esimerkkid, kuinka tehdddn toitd ahkerasti
palkkansa eteen. Nuorilta ei saa karista usko tydeldmén pelisdéntoihin ja johdonmukaisuu-
teen.

Maankuulu edesmennyt mikkelildinen sotaveteraani Hannes Hynonen sanoi viisaasti:
"Thmisellé pitéé olla tyd. Jos joutuu joutilaana olemaan, tulee kaikki muu ilkeys mieleen.
Siind menee ihmisnuoret harhaan ja erehtyy tekeméén virheitd, joita eivdt muuten tekisi."
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Némé Hanneksen osuvat sanat toivon eduskunnan ja kaikkien Suomen kuntien muistavan.
Nuorten tyd nuorentaa Suomen.

Arvoisa puhemies! SDP:n vaihtoehtobudjetissa ehdotetaan, ettd itsendisyyden juhlavuo-
den kunniaksi kaikille nuorille taataan kesétyd ja ettd itsendinen Suomen valtio ottaisi
aloitteen haastekampanjassa, johon kutsuttaisiin mukaan yritykset, jarjestot ja kaikki Suo-
men kunnat, ja ettd ne sitoutuisivat palkkaamaan vahintidén kahdeksi viikoksi tdihin nuo-
ria. Kaupat ja muut jo ennestédén merkittivit kesatyollistdjét haastetaan lisddméén vaked 10
prosentilla. Valtio tdyttdisi oman velvoitteensa 10 miljoonan euron kesdduunirahoituksel-
la mutta my0s edistdmalld tyoturvallisuus- ja hygieniapassien saamista ja raivaamalla lain-
sdddannon esteitd. Lisdksi esitimme vaihtoehtobudjetissamme sité, ettd nuoria tydllistet-
taisiin Metsdhallituksen luontopalveluiden tehtdviin kansallispuistoihin ja retkeilyalueille
2 miljoonan euron liséméérarahan turvin. Suomalainen luonto on my6s suomalaisten nuor-
ten tulevaisuus. — Kiitos.

Yleiskeskustelu paattyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 111/2016 vp siséltyvin lakiehdotuksen si-
sdllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaiinen késittely pééttyi.



