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Taysistunto

Perjantai 16.11.2018 klo 13.01—13.32

Taysistunto alkoi klo 13.01. Taysistunto paattyi klo 13.32.
Puhetta johti puhemies Paula Risikko (13.01—13.32).

1. Nimenhuuto
Nimenhuutoraportti Liite 1A

Toimitettiin nimenhuuto.
2. Ilmoituksia
2.1. Hallituksen esitykset

Valtioneuvosto on 15.11.2018 antanut hallituksen esitykset HE 229—237/2018 vp, joista
HE 232/2018 vp on esitys vuoden 2019 talousarvioesityksen tdydentdmisesta.

2.2. Vastaukset kirjallisiin kysymyksiin

Eduskunnalle ovat saapuneet vastaukset kirjallisiin kysymyksiin KK 406, 413, 417, 419,
420,422,424, 426-431, 433, 434, 438/2018 vp.

2.3. Muut ilmoitukset

Kansalaispuolueen eduskuntaryhmé on 13.11.2018 ilmoittanut eduskuntaryhméin nimen
muutoksesta. Eduskuntaryhmén uusi nimi on Tahtilitkkeen eduskuntaryhma (tl), ruotsiksi
Stjarnrorelsens riksdagsgrupp (sr).

3. Lakialoite laiksi kansaniinestyksen jarjestimiseksi Suomen jisenyydesti Euroopan
unionissa ja Euroopan talous- ja rahaliitossa
Lakialoite LA 36/2018 vp Paavo Vayrynen kp ym.

Ldhetekeskustelu
Puhemies Paula Risikko: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 3. asia.

Puhemiesneuvosto on 15.11.2018 ehdottanut, ettd asia ldhetetdén perustuslakivaliokun-
taan. Keskustelu asiasta pééttyi 15.11.2018 pidetyssa tdysistunnossa.

Valmis
5.0
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Keskustelussa on Paavo Véyrynen Laura Huhtasaaren kannattamana vastoin puhemies-
neuvoston ehdotusta ehdottanut, ettd talousvaliokunnan on annettava lausunto perustusla-
kivaliokunnalle.

Selonteko hyvéksyttiin.

Puhemiesneuvoston ehdotus “jaa”, Paavo Viyrysen ehdotus “ei”. Ainestyksen tulos: jaa
143, ei 19, tyhjid 2; poissa 35 (dénestys 1). Eduskunta hyvéksyi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksen.

Asia ldhetettiin perustuslakivaliokuntaan.

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi huumausainelain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 108/2018 vp
Valiokunnan mietintd StVM 9/2018 vp

Toinen kasittely

Puhemies Paula Risikko: Toiseen kisittelyyn esitelldén pdivéjarjestyksen 4. asia. Nyt
voidaan hyviksyé tai hyléta lakiehdotus, jonka siséllostd padtettiin ensimmaisessé késitte-
lyssa.

Keskustelu

13.05 Piivi Risénen kd: Arvoisa rouva puhemies! Téssé esityksessd, jonka mietint6éd nyt
késittelemme, huumausainelakiin ehdotetaan muutoksia, jotka kytkeytyvit huumausainei-
den médrittelyd ja huumausaineiden ldhtoaineiden valvontaa koskeviin Euroopan unionin
sdaddoksiin. Sosiaali- ja terveysvaliokunta on antanut hyvin ytimekkéén, lyhyen mietinnén
tastd, mikd on ymmarrettdvai, koska aikataulu on hyvin kiireinen. Tdmén lain pitiisi tulla
voimaan vield téssd kuussa, ja toisaalta valiokunnan sote-mietinndn késittely on johtanut
sithen, ettd siellé asiat ovat aika pitkélti kasaantuneet. [Hilind4] Mutta...

Puhemies Paula Risikko: Rauhoitutaan, ja siirrytddn kokoustamaan salin ulkopuolelle.
Annetaan edustajan kertoa oma nikemyksensa.

Arvoisa puhemies! Tédmaé aihepiiri on kuitenkin térked, ja esitys on térked, ja siksi ha-
luan téstd kayttda puheenvuoron.

Huumekauppa on rajat ylittdvaa rikollisuutta, jonka torjumiseksi tarvitaan kansainvalis-
td yhteisty6td. Huumekaupan painopiste on siirtynyt yhd voimakkaammin kaduilta verk-
koon, ja innovatiiviset huumetehtailijat tuottavat markkinoille yhé uusia ja usein erittdin
vaarallisia muuntohuumeita. Tamén seurauksena huumeet ovat levinneet ympari Suomen
niin kaupunkeihin kuin maaseudullekin, ja huumausainekuolemat ovat olleet kasvussa jo
kolmatta vuotta perdkkéin. Parin viime vuosikymmenen aikana jérjestiytynyt rikollisuus
on kasvanut. 2000-luvulle tultaessa rikollisia jengeji oli kahdeksan, ja nyt niitd on ldhes 90,
ja huumekauppa perintdineen ja kiristimisineen on niiden késissé.
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Téssé kilpajuoksussa rikollisten kanssa tarvitaan kansainvélistd yhteisty6td, johon tdmé
esitys kytkeytyy, ja yhi nopeampaa viranomaistoimintaa. Kuitenkin YK:n tai EU:n péi-
toksenteko kielletyn huumausaineen méérittelyssd on osoittautunut liian kompeloksi ja hi-
taaksi, ja sen vuoksi Suomessakin sdddettiin vuonna 2011 menettelystd, jolla valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan nimeti uusia terveydelle vaarallisia huumausaineita, ja sen jilkeen
nditd on médritelty yhteensd 63. Suomessa metamfetamiinia kéytetddn enemmén kuin
muualla Euroopassa, ja A-klinikoilla ndhddén aiempaa huonokuntoisempia asiakkaita,
joilla on intensiivisid pelkotiloja, psykooseja ja aggressiivista kdytosta.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tutkijat ovat ehdottaneet, ettd huumeiden kayton
rangaistavuudesta pitdisi luopua, ja he ovat perustelleet sité silld, ettd rangaistus toimii huo-
nosti kdyton ja sen haittojen ehkéisemisessi, ja sillé, ettd rangaistus sopii huonosti nyky-
yhteiskunnan arvomaailmaan. Rangaistavuudesta luopuminen vaikeuttaisi kuitenkin mer-
kittédvalla tavalla juuri poliisin keinoja puuttua huumausainerikollisuuteen ja myos huume-
koukussa olevan henkilon auttamista. Jéarjestdytyneiden rikollisryhmien merkitys huu-
mausainerikollisuudessa on huomattava, ja vaikka Hollannissa miedot huumeet on laillis-
tettu, rikollisjengit pyorittavét sielld huumebisnestd, jonka seuraukset nakyvit myos taalla
Suomessa markkinoilla.

Huumeidenkdyton dekriminalisointi antaisi mielesténi sen vaérin signaalin, etti se ei
ole vahingollista itselle tai ldheisille. Kéyttorikoksestahan seuraa henkil6lle sakkorangais-
tus ja nuorelle ensikertalaiselle puhuttelu. Poliisi voi antaa myods huomautuksen. Huu-
mausainerikollisuuden ja huumeriippuvuuksien torjunnan eturintamassa on oltava rikosoi-
keuden keinot yhdistettynd sosiaali- ja terveydenhuollon keinoihin. Poliisin ja terveyden-
huollon yhteistyoté tarvitaan, jotta voidaan juuri hoitoonohjaukseen panostaa. Huumeon-
gelman torjunnassa tarvitaan seka tarjonnan etté kysynnén véhentdmista eli huumerikolli-
suuden torjuntaa ja huumeettoman eldméin valintojen tukemista.

Arvoisa puhemies! Tama esitys, jota nyt kisittelemme, joka on melko monimutkaiseen
EU-séddostoon kytkeytyvd, on mielestéini kannatettava, aivan niin kuin sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnan mietinndssé todetaan, mutta todellakin keskustelu huumausaineiden tor-
junnasta on kylla télld hetkelld vield entistéikin ajankohtaisempaa.

Puhemies Paula Risikko: Otetaan muutama vastauspuheenvuoro tihén.

13.10 Maria Guzenina sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Haluan tdhin sa-
maan keskusteluun nostaa esille lasten ja nuorten lisddntyneen huumeidenkdyton. Osallis-
tuin aivan dskettdin vanhempainiltaan, jossa olivat periti viiden eri koulun vanhemmat las-
nd, ja vanhempainillan aiheena oli nimenomaan nuorten péihteidenkéyttd. Siellé oli paikal-
la puhumassa poliisi, paihdetyontekijoitd, lastensuojelun ammattilaisia ja vanhemmat itse.
Se valtava huoli, mikd vanhemmilla téné pdivina on, liittyy nimenomaan siihen, ettd yha
nuoremmat lapset — puhun lapsista, 11—12-vuotiaista lapsista — seka teinit paésevat k-
siksi huumeisiin entistd helpommin ja se kynnys huumeidenkdyton aloittamiseen on ma-
daltunut huomattavasti. Tima niakyy esimerkiksi omassa kotikaupungissani Espoossa niin,
et siiné vaiheessa sitten kun on ajokortti ja pddsee ajamaan, rattijuopumusten joukossa jo
peréti puolet — puolet — tuomioista liittyy nimenomaan ei alkoholin kiytt6on vaan huu-
meiden kayttoon. Tilastollisesti timi on muuttunut huomattavasti siitd, miti vield vaikka-
pa kymmenen vuotta sitten oli. Huumeita my6skin kaupitellaan avoimesti, ja poliisin re-
surssit puuttua tdhén ovat hyvin niukat. [Puhemies koputtaa] Samoin hoitoonohjaus téna
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pdivand [Puhemies: Aika!] ei ole niin ripedé kuin pitéisi, ja timé on sellainen keskustelu,
jota meidén Suomessa tdytyy rehellisesti kdyda.

13.12 Timo Heinonen kok (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Téssd on
kyse siis uusista psykoaktiivisista aineista eli niin sanotuista muuntohuumeista. Uusia psy-
koaktiivisia aineita on satoja. Vuonna 2014 niitd oli yli 400, ja uusia aineita tulee koko ajan
lisdd. Itse asiassa timé ongelma kilpistyy kyllé aika vahvasti yhteen maahan maailmassa, ja
se maa on Kiina, joka ei ole ndité kyseisié aineita kieltdnyt ja missé ne ovat laillisia, ja sitd
kautta itse asiassa timi bisnes py0rii maailmassa hyvin vahvasti. Téssa olisi paikka, missi
pitéisi itse asiassa saada painetta Kiinan suuntaan, etti he myds kieltdisivit muuntohuu-
meiden valmistuksen, vélityksen ja niiden aineosien myynnin. Sieltd ndmé ongelmat en-
nen muuta tulevat. Tima on nopeasti rajahtanyt: vield 2000-luvun alussa Tullilaboratori-
ossa tunnistettiin vain muutamia kymmenii ja nyt yli 200 néit4 aineita, ja nditd tulee koko
ajan lisaé.

13.13 Arja Juvonen ps (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunnassa on tdmai asia késitelty, ja lakiesityksen mukaan EU:ssa on katsottu, ettd
uusia huumausaineita tulee ottaa YK:n pédtoksentekoa nopeammin huumausainevalvon-
taan.

Nostan my0s itse esille tdssd nuorten tilanteen. Omassa kotikaupungissani Espoossa to-
dettiin, ettd 13—16-vuotiaita jdi todella paljon kiinni niin sanotusti huumeseulassa, ja tdméa
péihteidenkayttd tuli yllatyksend niin kotikaupungilleni Espoolle kuin myds lastensuoje-
lun tyontekijoille.

Kylldhén tdmé tilanne on hélyttdvé, mutta ei ainoastaan nuorten kohdalla. Olemme
myos viime aikoina lukeneet, mitd hoitoalalla tapahtuu. My®os sielld on tilanteita, etti hoi-
taja ja4 kiinni vaikkapa huumeidenkéytOsté tai siité, ettd on vienyt osastolta ladkkeité. Oli-
sikin hyvin tirkeéé, ettd myos sithen asiaan kiinnitetdén huomiota. Meilld on Sora-lainséa-
déantd, joka mahdollistaa muun muassa opintojen paéttdmisen, jos téllaisia tilanteita tulee
vastaan. Milloin keskustellaan siitéd, ettd my0s hoitoalan tyontekijoiden huumeseulat tar-
kistetaan?

13.14 Maria Tolppanen sd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Muuntohuumeet
ovat 1dht6isin itse hdnestd — sitd sanaa en sano nytten tidlld ddneen. Muuntohuumeet ovat
siind mielessd darimmadisen vaarallisia, ettd ne tappavat télld hetkelld hyvin herkésti. Yha
enemmdn tulee huumekuolemia sen takia, ettd aineita ei osatakaan sitten ottaa niin vihéin,
ettd tulisi vain miellyttava olo taikka sitten zombiolo, miti tulee. Mutta silloin kun ihminen
koukuttuu, sen jialkeen me olemme aika lailla vellovassa vedessd tddlla Suomessa. Nimit-
tdin meilld on olemassa kahdenlaista hoitoa, meilld on lddkkeetonta hoitoa ja ladkkeellistd
hoitoa. Silloin kun me kdytdamme lédkkeellistd hoitoa eli niin sanottua korvaushoitoa, on ti-
lanne se, ettd kun l4ékéri kirjoittaa reseptin ladkkeelle, henkil on puhdas pulmunen, mutta
kun sama henkil6 ostaa saman aineen katukaupasta, henkil6 on rikollinen. Vaikutus on
ndilld aineilla koko ajan sama, esimerkiksi litkenteessd. Huumausainekeskustelu ei saa
loppua tidhdn pdivddan. Titd on jatkettava. Meilld Vaasassa nuorimmat kayttdjit ovat 11-
vuotiaita.
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13.15 Pekka Haavisto vihr (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Téssd puhutaan
tarkedsti asiasta. Ensinnékin on semmoinen havainto ylipdétdan huumetuotannosta maail-
massa, ettd monia huumeita tuotetaan maailman kriisialueilla, Afganistan on tastad esimerk-
ki, ja kun ndmaé kriisit ja kriisitalous saataisiin kuriin, niin péastdisiin johonkin hyodylli-
sempéin tuotantomuotoon néilld alueilla.

Mutta olen edustaja Heinosen kanssa samaa mieltd siitd, ettd Kiina on téssd todellinen
ongelma, ja olen usein ajatellut, ettd Euroopan unionin ulkopolitiikan suhteessa Kiinaan pi-
tdisi kattaa my6s ndméa muuntohuumelaboratoriot ja kaikki se paha, mité sielld tapahtuu, ja
miten sieltd tullaan markkinoille mydskin Eurooppaan. Ndméa ovat todellinen ongelma.

Sitten, arvoisa puhemies, aivan viimeisend havaintona: Joissain maissa tehddin jotakin
oikein. On tdmé Islannin malli, jossa islantilaisten nuorten kohdalla seké alkoholin etté
huumeiden kdytté on vihentynyt — on tullut harrastusmahdollisuuksia, on tullut vaihtoeh-
toja. Ehkd meidén pitiisi oppia tdstd Islannin mallista jotakin, mité sielld on tehty oikein
nuorten kanssa. [Maria Guzenina: Hyvé idea! — Antti Rinne: Hyvé idea!]

Puhemies Paula Risikko: Myonnén kolme vastauspuheenvuoroa, ja sitten menniin pu-
hujalistalle, koska meilld on aika rajattu. Kurvinen, Tanus, Résénen.

13.16 Antti Kurvinen kesk (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tami EU-
normin taytintdonpano meidin kansalliseen huumausainelakiimme mahdollistaa timmai-
sen vdhdn laajemman huumausainepoliittisen keskustelun kdymisen, ja voin jakaa kolle-
gojen yli puoluerajojen huolen, joka tddlld on jo ilmaistu. My6s meilld maaseudulla, Poh-
janmaan lakeuksilla nuorten huumeongelma kasvaa. Voi sanoa melkein, ettd ennen puhut-
tiin nuorten pussikaljoittelusta ja joskus tulee jopa ikdvé niitd vanhoja aikoja, kun tiede-
tddn, miten paljon ilmenee néité tapauksia, jo ihan peruskouluikéisilld nuorilla huumausai-
neiden kayttoa.

En kannata huumausaineiden kéyton rangaistavuudesta luopumista, en kannata dekrimi-
nalisointia, mutta itse néden, ettd kylla titd ongelmaa tiytyy késitelld ennen kaikkea sosiaa-
li- ja terveyskysymyksend, sosiaalipoliittisena kysymyksend. On myos tirkeda, ettd huu-
meongelmaiset voivat tulla kertomaan poliisille diilereistd ja kauppiaista pelkdamatta lii-
kaa seuraamuksia.

Ja yhteisollisyyttd tarvitaan juuri silld tapaa kuin edustaja Haavisto hyvin sanoi: pitdd
saada jiarkevié tekemistd ja muuta siséltod elamdin kuin se, ettd on paa sekaisin, ja hyvia
harrastuksia.

13.17 Sari Tanus kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa rouva puhemies! Tdma on erittdin
tirked ja kannatettava aloite, ja niin kuin tdsséd aiemmissa puheenvuoroissa on tullut jo
esiin, totta kai 1dhtomaat, niin Afganistan kuin Kiina, ndine systeemeineen pitiisi saada
vastuuseen ja lopettamaan. Mutta seuraavaksi ajattelisin kylld meidédn Suomen poliisivoi-
mia: Meilld tarvitsisi olla reilusti enemmén resursseja myds sithen, mité liikkuu kadulla ja
konserttien ja tapahtumien kulmilla. Nyt on sellainen tilanne, ettd sielld sanotaan, ettid no
kaikkihan tietévit, ettd aineita liikkuu ja niité on erittdin helppo saada meidén kaduilla, oli-
pa kuinka nuoresta tai pienestd lapsesta kyse. Ndin ei saisi olla, eli kiytdnnon asiaan tart-
tumiseen pitdd saada voimavaroja liséé.
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Sitten heittdisin ministeriolle: Voisiko ajatella, etté olisi jonkinlaista kampanjointia nuo-
riin ja lapsiin suunnattuna, nimenomaan niilté, jotka ovat olleet koukussa huumeiden kans-
sa, etti tulisi painotus, ettd sitd ensimmadistidkiin kokeilua ei saisi aloittaa?

Sitten tdmé vanhemmuuden vahvistaminen ihan niin kuin Islannista on tullut, ja t&hin
heittéisin, kun eilen oli tuolla Kansalaisinfossa ”Yksindisyyden monet kasvot”, ettd meilld
Suomessa §-vuotiaista 5 prosenttia on lapsia, jotka kokevat, ettd he ovat aina yksin —
5 prosenttia 8-vuotiaista. Tdméa nékyy 18-vuotiaiden reagoinnissa.

13.19 Paivi Résinen kd (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kilpajuoksu uusien
muuntohuumeiden markkinoilletulon kanssa on todellakin haasteellista, ja paitsi etté téssi
tarvitaan kansainvélistd yhteistyOtd ja tdssd tarvitaan poliisin resursseja, téssd tarvitaan
my0s Tullin resursseja. Tullillahan on erittéin tirked tehtdva huumeiden maahantulon tor-
junnassa.

Sitten edustaja Haavistolle totean, ettd Tutkas teki tind syksynd opintomatkan Islantiin,
ja todellakin tdma oli sielld fokuksessa, milla tavalla islantilaiset ovat onnistuneet nuorten
hyvinvoinnin parantamisessa ja aivan merkittdvissd tuloksissa, mité sielld on saatu esimer-
kiksi nuorten péihteidenkéyton suhteen. Kun kysyin, ettd miké oli se yksi avain, térkein
avain, niin se oli se, ettd sielld sdéddettiin nuorten kotiintuloajoista, siis aivan yhteisolliset
sdanndkset siitd, [Puhemies koputtaa] mihin aikaan tiytyy minkékinik&isten nuorten tulla
kotiin.

Puhemies Paula Risikko: Menndin puhujalistalle, ja meilld on aikaa 5 minuuttia kdyda
listaa, ja sen jélkeen sitten joudumme keskeyttdméain, koska meidén pitdd saada méadrattyja
asioita tdélla eteenpdin. Ainakin edustaja Heinonen ja Kulmala ehditédén ottaa.

13.20 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Tédssd on kdyty hyvai keskustelua
asiasta. Niin kuin edustaja Résénen toi esille, vuonna 2011 tétd uudistettiin tietylld tavalla
tdllaiseen valmistustapa- tai aineneutraaliin suuntaan, miké oli oikea suunta, jolloin voi-
daan nopeammin reagoida néihin tilanteisiin.

Tédma esitys on siis osa EU:n uutta psykoaktiivisia aineita koskevaa lainsédédéntoa eli
niin sanottuja muuntohuumeita koskevaa lainsdéddantoa. Naistd itse asiassa, niin kuin tuos-
sa debatissa totesin, valtaosa tulee Kiinasta, ja edustaja Haavisto toi esille sen, ettd pitdisi
vahvistaa ulkopoliittisia toimia sen eteen, ettd Kiina kieltdisi ne. Than tdssi télld viikolla
itse asiassa muistan lukeneeni uutisen, jossa kerrottiin Postin viel4 jollain tavalla tukevan
Kiinasta tapahtuvaa tuontia Suomeen, eli postimaksut ovat sieltd alhaisempia. Nyt tietysti
tulee siihen liittyva kysymys, ettd onko téllaiseen toimintaan mitdén perusteita ja voitai-
siinko jopa téllaisella keinolla hidastaa sitd. Néistd osa on ymmaértddkseni myos sellaisia,
etti saatetaan tilata tiettyjd ainesosia, ja se toteutuu sitten tdmén kautta.

Tilanne on muuttunut nopeasti. 2000-luvun alussa Tullilaboratoriossa tunnistettiin vuo-
sittain vain noin parisenkymmenté eri ainetta, nyt noin 200. Tama esitys on tarpeellinen,
Poliisihallitus totesi, ettd kyse on vélttdméattomista muutoksista.

2014 asti meilld Suomessa néitd muuntohuumeita kontrolloitiin kahdessa eri lainsdédén-
ndssd. Tadméa muun muassa ladkelakiin nojautunut malli kuitenkin kyseenalaistettiin 2014
EU:n tuomioistuimen kautta, ja syntyi tilanne, ettd osa ei enéé tietylld tavalla ollutkaan lait-
tomia. Tuossa ladkelaissa oli kirjattuna 153 ladkelailla valvottua ainetta. Nyt timéd uudis-
tetaan ja korjataan tdssa kiireellisessé lainsdadanndssa.
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Uusia psykoaktiivisia aineita eli muuntohuumeita on satoja. Niitd oli vuonna 2014 yli
400. Mika méaéara on talla hetkelld, sitd todennikoisesti me emme ainakaan lainsiétéjiné tie-
d, ja sen takia pitéé olla riittdvat mahdollisuudet puuttua nédihin. Huoli myds uusien syn-
teettisten opioidien médrastd on ilmeinen. Namai ovat itse asiassa vield muuntohuumeita-
kin vaarallisempia, ja néyttdd siltd, ettd me lainséétdjat olemme aina askeleen perdssé, ja
sen takia tdllainen valmistustapaneutraali ja aineneutraali lainsdédéntd on ainoa vaihtoeh-
to ndissd.

Puhemies Paula Risikko: Ja yksi puheenvuoro keritéén ottaa, edustaja Kulmala.

13.23 Kari Kulmala sin: Arvoisa rouva puhemies! Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi
huumausainelakia. Esityksen mukaisesti huumausaineiden méérittelyd ja huumausainei-
den ldhtdaineiden valvontaa koskevia Euroopan unionin sidénnoksid, joihin laissa viita-
taan, on kumottu, ja laissa viitattaisiin niiden tilalle sdddettyihin uusiin sdédnndksiin. Tein
tastd asiasta kirjallisen kysymyksen seké toimenpidealoitteen jo vuonna 2016. Onkin erin-
omainen asia, ettd timé on nyt menossa maaliin. Meidén olisi pikaisesti ryhdyttdva toi-
miin, ettd huumausaineiden geneerinen luokittelu otetaan kéyttoon myds Suomessa. Tdma
lakiesitys on osa sitd ja timénkin vuoksi erittdin kannatettava. Kun aine on mééritelty huu-
mausaineeksi, sen tuotanto, valmistus, tuonti Suomen alueelle, vienti Suomen alueelta,
kuljetus, kauttakuljetus, jakelu, kauppa, késittely, hallussapito ja kdyttd on huumausaine-
lain yleiskiellon mukaan kielletty.

Suomessa sen arviointi, onko tiettyd uutta markkinoille ilmaantuvaa ainetta pidettiva
huumausaineena tai kuluttajamarkkinoilta kiellettyné psykoaktiivisena aineena, tapahtuu
ainekohtaisesti. Haasteellisuutta timén ainekohtaisen luokittelumallin kannalta tuo se, ettd
tekemaélld pienid muutoksia kiellettyyn aineeseen saadaan aikaan uusi aine, joka puoles-
taan pitdd luokitella kielletyksi aineeksi, jotta sen késittely olisi kiellettyd, ja tdllaisia uusia
niin sanottuja sukulaisaineita tulee markkinoille kohtalaisen nopeaan tahtiin erityisesti Aa-
siasta. Jarjestelméin tehostamiseksi on toisinaan ehdotettu aineiden niin sanotun geneeri-
sen luokittelun kiyttoonottoa, ja tillainen luokittelu onkin otettu kayttoon erdissd maissa.

Huumausaineiden geneerisessé luokittelussa on kysymys siité, ettd aineita luokitellaan
ja kielletdén ainekohtaisen luokittelun asemasta aineperheittdin samanlaisen kemiallisen
rakenteen myotd. Téllainen luokittelu olisi valvontaviranomaisen nikdkulmasta varsin tar-
koituksenmukainen, silld se mahdollistaisi nopean reagoinnin uusiin aineisiin ja toimenpi-
teisiin ryhtymisen, kuten aineen pois oton ja hévittdmisen ilman ettd kunkin yksittdisen ai-
neen osalta on etukéteen tiytynyt suorittaa juuri sitd koskeva arviointi ja luokittelu.

Taustalla oleva ongelma on tiedossa, ja sithen on myds puututtu. Myoskéén ajatus ge-
neerisestd luokittelusta ei ole uusi. Aineiden geneerinen luokittelu ei kuitenkaan ole yksi-
selitteistd edes kemian ja farmakologian asiantuntijoiden piireissd, eiké tillainen mééritte-
ly todennékoisesti tdyttiisi esimerkiksi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen vaatimuk-
sia.

Se, mitd pidetddn huumausaineena, perustui pitkddn YK:n kansainvilisten yleissopi-
musten huumausainelistoihin, joita on tdydennetty muutaman vuoden vilein. Kun kansain-
vélisten sopimusten huumausainetilastojen tdydentdminen on verraten verkkaista, omak-
suttiin EU:n piirissé tété jarjestelmdd tdydentévad siéntelyd jo vuonna 1997. Nyttemmin
keskeisin EU-instrumentti on uusia psykoaktiivisia aineita koskevasta tietojenvaihdosta,
riskiarvioinnista ja valvonnasta annettu neuvoston paétds. Padtoksen mukaisesti jasenval-
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tiot ilmoittavat havaitsemistaan uusista psykoaktiivisista aineista varhaisen vaiheen varoi-
tusjérjestelméassd. Neuvosto voi paéttid aineen ottamisesta huumausainevalvontaan. Myos
tdmén jarjestelmén piirissd huumausaineiksi katsotut aineet todetaan kansallisesti huu-
mausaineasetuksen liitteessa 3.

Niita jarjestelmid tdydennettiin huumausainelaissa vuonna 2011 kansallisella arviointi-
jérjestelmélld. Sen mukaan EU:n varhaisen vaiheen varoitusjérjestelméin ilmoitetut ai-
neet voidaan Suomessa tutkia ja katsoa huumausaineiksi. Kansallisesti huumausaineiksi
maédritellyt aineet ja valmisteet luetellaan huumausaineasetuksen liitteesséd 4. Suomessa,
kuten erdissd muissakin maissa, hitaasti toimivan kansainvélisen huumausaineeksi totea-
misprosessin ohella on hyddynnetty myos ladkelainsdadantod. Ladkelain jérjestelmén pii-
risséd uusia huumaustarkoituksessa kéytettyjé aineita on voitu melko nopeassa arvioinnissa
katsoa ladkkeiksi. Ndin nithin on voitu kohdistaa ldékkeitd koskevaan sédéntelyyn sisdlty-
vid kontrollikeinoja ja vastuusdénnoksid, mukaan lukien lddkelain 98 §:n ladkerikkomusta
koskeva ja rikoslain 44 luvun 5 §:n rangaistussdédnnds. Aine on voitu luokitella 1dékelain
nojalla lddkeaineeksi jopa muutamassa viikossa.

Lidkelainsdddédnnon perustehtéviin ei kuitenkaan varsinaisesti kuulu toimia huumaa-
vien aineiden kontrollin vélineend. Vuodelta 2014 oleva EU-tuomioistuimen ratkaisu vah-
visti tétd perusldhtokohtaa. Ratkaisussa katsottiin, ettd tiettyjd synteettisid kannabinoideja
el voitu pitdd niin sanotun ladkedirektiivin 1 artiklan mukaisen 14ékkeen méaéritelmén pii-
riin kuuluvina. Tdmén johdosta huumausainelain sdintelyd tdydennettiin vastikdén vuon-
na 2014 jarjestelmalld, jossa uudet huumaantumistarkoituksessa kdytettdvit aineet voi-
daan luokitella kuluttajamarkkinoilla kielletyiksi psykoaktiivisiksi aineiksi. Uusia markki-
noille tulleita muuntohuumeita voidaan téssi jérjestelmissd ottaa valvontaan alle kuukau-
dessa. Jarjestelmélld pyritddnkin turvaamaan yhteiskunnan reagointimahdollisuudet no-
peasti muuttuviin muuntohuumemarkkinoihin. My®ds rikoslain 44 lukua tidydennettiin ku-
luttajamarkkinoilta kielletyn psykoaktiivisen aineen kiellon rikkomista koskevalla
5a§:lla.

Psykoaktiivisia aineita kdytetddn myos teollisuudessa ja tutkimuksessa esimerkiksi
ladkkeiden vaikuttavina aineina. Osalla psykoaktiivisista aineista onkin merkitystd myds
EU:n sisdmarkkinoiden ja sitd koskevan oikeuden kannalta. Kansalliset rajoitukset, jotka
vaihtelevat jasenvaltiosta ja aineesta riippuen, voivat haitata ndiden aineiden kauppaa lail-
lisiin tarkoituksiin. KKP-aineita koskevassa sééntelyssa tehokkaan valvonnan tavoitetta on
toteutettu muun ohella siten, ettd kun kansallisessa huumausaineeksi luokittelussa ldhde-
tddn huumausainelain 3 §:n 1 momentin 5 e kohdassa siitd, ettd aineen tulee olla terveydel-
le vaarallinen, on saman pykéldn 3 momentin mukaan kuluttajamarkkinoilta kiellettyjen
psykoaktiivisten aineiden osalta téltd osin riittdvéa jo se, ettd aine voi olla terveydelle vaa-
rallinen.

Pidén tété hallituksen esitysti erittdin hyvina ja ajankohtaisena, ja onneksi tdimaé on tu-
lossa voimaan.

Puhemies Paula Risikko: Aikataulusyistd keskustelu ja asian késittely keskeytetién.

Keskustelu ja asian késittely keskeytettiin.



Poytikirja PTK 116/2018 vp

5. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi ympiristonsuojelulain ja rikoslain 48 luvun 3 §:n
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 94/2018 vp

Valiokunnan mietintd YmVM 11/2018 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 94/2018 vp siséltyvit 1.-2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pééttyi.

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ympéristonsuojelulain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 117/2018 vp
Valiokunnan mietintd YmVM 12/2018 vp

Toinen kasittely
Asia poistettiin pdivéjarjestyksestd.

7. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
seké koulutuskorvauksesta annetun lain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 76/2018 vp

Valiokunnan mietintd StVM 5/2018 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 76/2018 vp siséltyvét 1.-2. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely péattyi.

8. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 13 luvun muuttamisesta ja vi-
liaikaisesta muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 77/2018 vp

Valiokunnan mietintd StVM 6/2018 vp

Toinen kasittely

Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 77/2018 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely pééttyi.

9. Hallituksen esitys eduskunnalle tulotietojirjestelmésti aiheutuvista muutoksista tyoeli-
kelainsaidantoon seki tyotapaturma- ja ammattitautilainsidfidintoon

Hallituksen esitys HE 87/2018 vp

Valiokunnan mietintd StVM 7/2018 vp
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Toinen kasittely

Eduskunta hyviksyi ensimmaéisessé késittelyssd sisdlloltddn padtetyt, hallituksen esityk-
seen HE 87/2018 vp siséltyvit 1.-9. lakiehdotuksen. Lakiehdotusten toinen késittely péét-
tyi. Asian késittely pééttyi.

10. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain 6 luvun muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 91/2018 vp
Valiokunnan mietintd StVM 8/2018 vp

Toinen kasittely
Eduskunta hyvéksyi ensimmaéisessi késittelyssd sisélloltdén péadtetyn, hallituksen esityk-
seen HE 91/2018 vp sisdltyvén lakiehdotuksen. Lakiehdotuksen toinen késittely pééttyi.
Asian késittely paéttyi.
11. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Hansel Oy -nimisestii osakeyhtiosti annetun lain
1 ja 3 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 147/2018 vp
Valiokunnan mietintéo TaVM 19/2018 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 20.11.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
12. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Kansanelikelaitoksen kuntoutusetuuksista ja
kuntoutusrahaetuuksista annetun lain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 133/2018 vp
Valiokunnan mietintd StVM 10/2018 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 20.11.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
13. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion eliketurvan rahoituksesta annetun lain
2 §:n muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 101/2018 vp
Valiokunnan mietint6 StVM 11/2018 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 20.11.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
14. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain 30 §:n muuttami-

sesta
Hallituksen esitys HE 135/2018 vp
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Valiokunnan mietintd PeVM 6/2018 vp
Mietinnon péyddllepano
Mietintd pantiin poydélle 20.11.2018 pidettdvédn taysistuntoon.
15. Seuraava tiysistunto
Elduflgu;znan seuraava tiysistunto on tiistaina 20.11.2018 klo 14.00. Taysistunto lopetettiin
013.32.

Poytakirjan vakuudeksi:

Maija-Leena Paavola

11



	1
	2
	2.1
	2.2
	2.3
	3
	4
	13.05
	13.10
	13.12
	13.13
	13.14
	13.15
	13.16
	13.17
	13.19
	13.20
	13.23

	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15

