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Taysistunto

Keskiviikko 26.10.2022 klo 14.00—18.33

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi eldkkeensaajan asumistuesta annetun lain
25 a §:n ja yleisesti asumistuesta annetun lain 25 §:n muuttamisesta ja 51 §:n viliaikaisesta
muuttamisesta

Hallituksen esitys HE 233/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 9.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn ympéristdvaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan téssd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskusteluun.
Ministeri Sarkkinen ei ainakaan vield ole paikalla. — Edustaja Lohikoski.

Asian kisittelyssd noudatettiin aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Keskustelu

15.44 Pia Lohikoski vas: Arvoisa puhemies! Pienituloisten tukemisen on oltava priori-
teetti energiakriisin keskelld. Ruokaan, litkkkumiseen ja muihin perustarpeisiin on yha va-
hemmén rahaa, kun sdhkdlaskut ampaisevat taivaisiin. Limmitysenergian hinnannousun
huomioiminen asumistuessa on tehokas tdsmétoimi, jollaisia tarvitaan ja joita hallitus on-
neksi on my0s tehnyt, useitakin, pienituloisten taloudellisen tilanteen parantamiseksi.

Yleisen asumistuen erikseen maksettavia lammityskustannuksia koskevaa normia seka
omakotitalon hoitomenoja korotettaisiin 57 prosenttia vuonna 2023. Samansuuruinen ko-
rotus sdéddettdisiin asetuksella myos eldkkeensaajan asumistuen ldmmitysnormiin. Asu-
misnormit ovat laahanneet hintakehityksestd, ja erityisesti padkaupunkiseudulla asumisen
hinta on jo valmiiksi ollut korkealla.

Vaikka asumistuen indeksisidonnaisuus nostaa hyviksyttavid enimmaisasumismenoja
joitain prosentteja, on erinomaista, ettd hallitus osoittaa lisdtukea myos [ammitys- ja hoito-
normin korottamiseen. Pienituloiset tarvitsevat jokaisen liikenevéin euron, jotta heilldkin
on tasa-arvoiset mahdollisuudet asua ja pitdd itsensd ldimpimadnd myds tulevana talvena.
Riittavin korkea ja oikein kohdennettu sosiaaliturva, mukaan lukien asumistuki ja sen lam-
mitysnormit, suojaavat koyhyyden riskeiltd sekd mahdollistavat hyvén eldmén ja yhteis-
kunnallisen osallisuuden.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Myllykoski.
15.46 Jari Myllykoski vas: Arvoisa herra puhemies! Tdma sisédltdd joitakin semmoisia

asioita, mitd ei osata huomioidakaan, mutta esimerkiksi mahdollistaa kotona asumisen. Ja
kun meilld on kotipalveluita ja hoivaa tarjolla yksin asuville ja erityisesti eldkel4isille, jot-

Tarkistettu
4.1
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ka jo vahén huonompikuntoisia ovat, niin jos ei titi tukea olisi, olisimme siin4 tilanteessa,
ettd meiddn laitoshoito-ovien pitdisi olla auki enemmadlti, jotta vanhukset pystyvét asu-
maan kotonaan.

No, miké on sitten kaikkein térkeinté ja oleellisinta, on kyll4 téssé se huomio ja hallituk-
sen hyvét ndkemykset siitd, ettd néitd ldimmitysnormeja on péétetty korottaa 57 prosenttia
vuodelle 23, ja se on kylld merkittédvi ja huomioiva, ja silld mahdollistetaan elékeldisten
mahdollisuudet asua kotona.

Puhemies Matti Vanhanen: Jos puheenvuorolistassa oleville sopii, niin annetaan minis-
teri Sarkkiselle tdhdn véliin puheenvuoro. [Pdivi Risdnen: Sopii!] — Olkaa hyva.

15.47 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen (esittelypuheenvuoro):  Arvoisa
puhemies! Ensinnékin pahoittelut eduskunnalle, ettd mydhéstyin. Tuolla menivét nuo ai-
kaisemmat késittelyt yllattdvan nopeaan ja en sitten kerennyt ajoissa paikalle, mutta nyt ol-
laan taalla.

Arvoisa puhemies! Sitten esittelyyn. Lammitysenergian hinta on viime aikoina noussut
merkittévésti, ja sen arvioidaan kohoavan edelleen. Hallitus vastaa tdhin haasteeseen mo-
nin eri keinoin. Tdma esitys on yksi osa keinovalikoimaa. Hallitus sopi vuoden 2023 ta-
lousarvioneuvotteluissa, ettd voimakkaasti kohonnutta [immitysenergian hintaa kompen-
soidaan pienituloisille korottamalla yleisen asumistuen ldammitysnormia ja omakotitalon
hoitonormia 57 prosentilla vuodelle 2023. Eldkkeensaajan asumistukeen vastaava korotus
sdddetdin asetuksella. Esityksen tavoitteena on turvata pienituloisten etuudensaajien mak-
sukykyé voimakkaasti nousevien energian hintojen tilanteessa. Esitys on osa laajempaa
elinkustannusten ja energian hinnan nousuun vastaavaa pakettia.

Samalla elédkkeensaajan asumistuesta annettuun lakiin ja yleisestd asumistuesta annet-
tuun lakiin esitetddn teknisluontoista tuen maksamista vuokranantajalle koskevaa muutos-
ta. Kyse on sosiaaliturvakomitean péattimastd nopeasta toimesta. Tavoitteena on helpot-
taa asumistukien maksamista suoraan vuokranantajalle vuokranmaksua koskevissa héirio-
tilanteissa. Télld suojataan tukea saavan asumista ja ehkiistdén vuokraristien kasautumis-
ta tai pahimmillaan héétotilanteita.

Arvoisa puhemies! Tama esitys liittyy valtion vuoden 2023 talousarvioesitykseen ja tay-
dentéviin talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdvéksi niiden yhteydessd. Ehdo-
tetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Yleisestd asumistuesta annettuun la-
kiin ehdotettu tukeen oikeuttavia lammityskustannuksia ja hoitomenoja koskeva muutos
olisi voimassa vuoden 2023 loppuun asti.

Yleisen asumistuen ldmmitysnormin korottaminen 57 prosentilla vuodelle 2023 lisdd
yleisen asumistuen menoja arviolta 1,2 miljoonalla eurolla ja omakotitalon hoitonormin
vastaava korotus arviolta 1,1 miljoonalla eurolla eli yhteensé noin 2,3 miljoonaa euroa.

Yleistd asumistukea saavia ruokakuntia on yhteensd noin 360 000. Suurin osa tuensaa-
jista asuu vuokralla, ja yleensd ldmmitys siséltyy vuokraan. Erikseen ldmmityskustannuk-
sista maksaa noin 15 500 ruokakuntaa, ja heiddn asumistuessaan otetaan huomioon l[&mmi-
tysnormi. Omassa omakotitalossaan asuu hieman alle 5 000 tukea saavaa ruokakuntaa.
Heidédn asumistukiaan méérittiessd sovelletaan omakotitalon hoitonormia.

Yleistd asumistukea saavien todelliset asumismenot ylittavét usein asumistuessa huo-
mioon otettavat enimmaéisasumismenot. Lédmmitysnormia kéyttiavistd ruokakunnista noin
80 prosentilla todelliset asumismenot ylittdvdt asumistuessa huomioon otettavat enim-
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miisasumismenot. Omissa omakotitaloissa asuvista enimmaisasumismenot ylittyvit noin
60 prosentilla tukea saavista ruokakunnista. Ndin ollen noin 3 100 ruokakuntaa hyotyy
lammitysnormin korotuksesta ja noin 2 000 ruokakuntaa vastaavasti omakotitalon hoito-
normin korotuksesta.

Yleistd asumistukea tarkistetaan asumismenojen muutoksen vuoksi, jos huomioon otet-
tavat asumismenot nousevat véhintddn 50 eurolla kuukaudessa. Normien noston vaikutus
tuen tarkistukseen riippuu ruokakunnan koosta ja asuinpaikasta. Saatava hydty tulisi mer-
kittédville osalle mainitusta hyotyjien joukosta viiveelld, kun asumistukea tarkistettaisiin
vuonna 2023 joko vuositarkistuksessa tai muiden olosuhteiden muutoksen perusteella.

Tukeen tulevan korotuksen mééra on aina tapauskohtainen. Korotus riippuu ruokakun-
nan koosta, asunnon sijaintikunnasta ja ruokakunnan tuessa huomioon otettavista tuloista.
Monia yleisessd asumistuessa huomioon otettavia etuuksia myds korotetaan 1.1.2023 lu-
kien, ja niilld korotuksilla on my6s vaikutusta tuen maardén. Esitys onkin syytd ndhda osa-
na laajempaa paitoskokonaisuutta, jolla hallitus vastaa elinkustannusten ja energian hin-
nan nousuun.

Koska korotus on méaérdaikainen, vuonna 2024 palataan normaaliin tilanteeseen. Nor-
meja tarkistetaan vuosittain kansaneldkeindeksin mukaisesti.

Arvoisa puhemies! Hallitus on paittdnyt vastaavasta ldmmitysnormien korotuksesta
myos eldkkeensaajan asumistukeen. TAméa muutos ei siis sisélly nyt késiteltdvaédn hallituk-
sen esitykseen, vaan eldkkeensaajan asumistuen lammitysnormit mééritelldén erikseen
vuosittain annettavassa madraytymisperusteasetuksessa.

Eldkkeensaajan asumistukeen tehtavistd korotuksesta hyotyy arviolta noin 8 800 tuen-
saajaa. Normien korotus 57 prosentilla nostaa elidkkeensaajan asumistuen kustannuksia
noin 4 miljoonaa euroa.

Eldkkeensaajan asumistuen enimmaéisméérit ovat vastanneet paremmin todellisia asu-
mismenoja, ja enimmaisméairin ylityksid on vihemman kuin yleisessd asumistuessa. Néin
ollen myds energian hinnan nousun myo6té tapahtuvat asumismenojen korotukset tulevat
eldkkeensaajan asumistuessa paremmin huomioon otetuiksi ja katetuiksi.

Eldkkeensaajan asumistuessa tuen tarkistaminen edellyttdd melko pientd muutosta huo-
mioon otettavissa asumismenoissa. Téstéd johtuen eldkkeensaajan asumistuessa korotusten
seurauksena tukia tarkistettaisiin heti 1.1.2023 alkaen. Néin ollen tuensaajat, joilla tuki
nousisi, saavat siis korotuksen heti vuodenvaihteessa.

Esitetty asumistuen normien tarkistus on siis rajatulle joukolle kohdistuva mutta tarkeé
tdsmétoimi, jolla pyritdén osaltaan helpottamaan kansalaisten asemaa ldmmitysenergian
hinnan nousun keskella.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Résinen.

15.53 Piivi Risénen kd: Arvoisa herra puhemies! Kiitdn ministeri Sarkkista perusteelli-
sesta esittelystd, ja kiitos myds tésté esityksestd. Tdma todellakin on erittiin tarpeellinen ja
pyrkii turvaamaan nimenomaan pienituloisten etuudensaajien maksukykyé voimakkaasti
nousevan energian hinnan tilanteessa. Kylldhéan tilld hetkelld monet eldvit ahdingossa ja
pelossa siitd, milld tavalla mahdollisen kylmaén talven yli selvitdén, ja sen vuoksi on tér-
keéd, ettd hallitus tekee niitd toimia — tdma yksi niistd — joilla tilannetta helpotetaan.

Pidén titd kokonaisuudessaan kylld kannatettavana, enka itse asiassa tésté ole 10ytanyt
mitédén moittimisen aihetta.
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Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Méenpas.

15.54 Juha Mienpia ps: Arvoisa puhemies! Useita yhteydenottoja saaneena, minulta on
muutama semmoinen henkild kysynyt — on perheité tai yksittéisi& ihmisid — jolla on si-
joitusasuntoja, ettd jos ndissd on sahkoldmmitys, niin he ovat peldnneet, ettd vuokralaiset
lahtevét pois kohonneiden séhkon hintojen takia, ja osa on joutunut alentamaan vuokria
aika huomattavasti, joilla sithen ehké on mahdollisuus, mutta jos tdmi on jonkun semmoi-
sen hiljan mukaan ldhteneen sijoitusasunto, jolla he pyrkivét saamaan vuokratuloja, niin
heille tdmé saattaa olla paljon kiusallisempi, kun he joutuvat nyt sitten itse sinne sijoitta-
maan aina vain liséd rahaa.

En ole tdhén lakiesitykseen perehtynyt, mutta nyt vain tissd kuulin tisti yleisen asumis-
tuen ldmmitysnormista, johon tulee 57 prosentin korotus. Itse mietin semmoista asiaa, ettid
jos on tdlld hetkelld esimerkiksi asunto-osakeyhtio, jossa ldmmitys kuuluu siithen asumi-
sen hintaan, niin nyt kun polttodljyn hinta on noussut huomattavasti ja séhkon hinta on
noussut huomattavasti, sielld on varmaan aika monella korotuspaineita vuokratasoon. Jos
on semmoinen vuokrasuhde, jossa ei ole titd asumistuen lammitysnormia mainittuna, niin
miten te huomioitte ndiden asuntojen vuokrankorotukset yleisessd asumistuessa? Tadmé on
se, mité haluaisin kysyaé.

Tédmai on aika vaikea asia, kun tosiaan tdmi on &killinen piikki eikd me tiedeté, kauanko
tdma kestda, ja nikisin, ettd ndihinkin pitdisi vastata, on se sitten sahkdldmmitteinen tai 6l-
jyldmmitteinen, on sielld timé lammitysnormi kirjattuna tai ei ole kirjattuna. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Lohikoski.

15.57 Pia Lohikoski vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Otin vield toisen puheenvuoron, ettd
paédsen kiittdméddn ministeri Sarkkista tdstd esityksestd ja sanomaan kiitokseni déneen
myos hénelle.

On erittdin arvokas arvovalinta, ettd hallitus on paéttényt kohdentaa tukensa erityisesti
pienituloisille. Inflaation vaikutukset nékyvit tietenkin kaikissa tuloluokissa, mutta voi-
makkaimmin se kurittaa pienituloisia, joilla on jo valmiiksi vaikeaa, ja on oikeudenmu-
kaista ja taloudellista tasa-arvoa lisdévéa, ettd tuki kohdistetaan heille, jotka sitd eniten tar-
vitsevat. Asumistuki on juuri sellainen tuki. Asumisen hinta on korkea, ja lammityskulut
ovat tulevana talvena korkeita. Vaikka tuossa esityksessé ja sen perusteluissa todetaan, etté
nditd asumistuen saajia, joita juuri timi tuen muoto eli limmityskustannusten korvaami-
sen nosto koskee, ei ole valtavan suurta maérdd verrattuna kokonaisuudessaan kaikkiin
asumistuen saajiin, mutta juuri télle porukalle, joita timi koskee, tdmaé tulee erittdin suu-
reen tarpeeseen, koska heilld todella ne lammityskustannukset kohoavat niin paljon, ettd il-
man tétd tukea olisi varmasti todella tiukka talvi edessd. Onneksi hallituksella on sitten
myos nditd muita tukimuotoja, mydskin sitten nditd séhkdtukia ja muita tulossa tdssd avuk-
si néille pienituloisille.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Mienpaa.
15.59 Juha Mienpéii ps: Arvoisa puhemies! Vield haluaisin ehké tarkentaa tai laajentaa

sitd dsken esittdmédni kysymystd. Edustaja Lohikoski tuossa sanoi, ettd on hyvé, ettd timéa
kohdistuu pienituloisille, mutta kun sielld on joukossa my0skin perheitd, jotka ovat yleisen
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asumistuen piirissé ja asumismuotoja on erilaisia, on omaa asuntoa ja sitten on vuokra-
asuntoa, sitten on rivitaloa ja omakotitaloa, niin milld tavalla ndmé tukimuodot saadaan nyt
kohdistettua sillé tavalla, ettd se oikeasti auttaisi myds pienituloista lapsiperhettd, joka asuu
esimerkiksi rivitalossa tai omakotitalossa, on heillé sitten 6ljy- tai séhkoldmmitys? Se ei
ole helppo asia.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Lohikoski, olkaa hyva.

16.00 Pia Lohikoski vas: Kiitos, arvoisa puhemies! Taytyy nyt, kun viitattiin minuun ja
minun puheenvuorooni, vastata tdssd edustaja Méenpiélle, ettd asumistukihan nimen-
omaan perustuu ihmisten tuloihin. Kun ihmettelitte, miksi puhuin pienituloisista, niin sité
voivat saada vain pienituloiset: asumistuki on tarkoitettu heille, joiden oma tulotaso ei riitd
kattamaan sitd omaa tai vuokra-asuntoa. Se ei katso sitd, asuuko rivitalossa tai omakotita-
lossa tai kerrostalossa, se on nimenomaan pienituloisille. Siinéd on tulorajat, siksi puhuin
pienituloisista. Taima on ihan hyvd muistaa. Meilldhdn on sitten tulossa mydskin keskitu-
loisille ndihin tulevan talven sdhkokuluihin muita tukimuotoja, jotka ovat sitten verova-
hennyksid ja muita, mutta tdssd kyseessé oli asumistuki, ja se on pienituloisille. Siksi mai-
nitsin pienituloiset.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Maenpa4, olkaa hyva.

16.01 Juha Mienpiéa ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Lohikoski, mind uskon, ettd me pu-
hutaan samasta asiasta ja meilld on tissd sama tahtotila, ettd en silli tavalla halua ottaa
osakseni tuommoista tiukkasévyistd knoppailua jollakin. Kylld mind tiedén, ettd se kohdis-
tuu pienituloisiin, mutta ndissdkin on alueellisia eroja siind, kuinka suuri se tuki on. Jos
asuu Helsingissd vuokralla ja vaikka nyt sitten Eteld-Pohjanmaalla Jurvassa vuokralla, niin
ndmai vuokratasot ovat hyvin erilaiset ja sitd myoten asumistuen maarakin on huomattavas-
ti erilainen, jos sielld saa sitd. Kuitenkin téssé energian ja sdhkon hintojen noustessa saat-
tavat ne siahko- tai lammityskulut nousta sielld Jurvassa huomattavasti enemmén kuin taal-
13, missé ollaan ehkd kaukoldmmon piirissd. Etti téllainen pieni tarkennus.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ministeri Sarkkinen, kolme mi-
nuuttia, olkaa hyva.

16.02 Sosiaali- ja terveysministeri Hanna Sarkkinen: Kiitoksia, puhemies! Kiitoksia
keskustelusta.

Kuten tuossa mainitsin, timé on hyvin tdsméllinen muutostoimi, josta hydtyvit ne, ket-
ké saavat yleistd asumistukea pienten tulojensa vuoksi ja ketkd erikseen maksavat lammi-
tyksestd ja keiden enimméiisasumismenot eivét ole tdynnd. Mité tulee niihin ihmisiin, jois-
ta edustaja Méenpié kysyi, eli nithin ihmisiin, keilld ldmmitys siséltyy vuokraan tai ketkd
eivit ole tdmén piirissi, niin jos vuokrat nousevat sen seurauksena, niin se voi vaikuttaa sit-
ten asumistuen méadrddn asumistuen tarkastuksessa, mikdli enimmaéisasumismenot eivét
ole tdynna. Eli ikddn kuin se normaali vuokrankorotus huomioiden ja asumistuen myoté
néilld ihmisilld se voi tulla huomioon otetuksi, mutta se riippuu todella siitd tilanteesta,
ovatko ne enimmaéisasumismenot tdynna ja miten se vuokra kehittyy. Sen liséksi moni pie-
nituloinen, varsinkin kaikista pienituloisimmat, voi sitten myds toimeentulotuesta saada
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tdydennystd ndihin ensisijaisiin etuuksiin ja siten myos katettua niitd vuokramenoja ja 1am-
mitysmenoja.

Todella tdma tuki on hyvin kohdennettu, ja sen liséksi mainitsin tdstd elékeléisten asu-
mistuen normien muutoksesta, joka ei sinéllddn sisilly tdhén esitykseen mutta liittyy sa-
maan asiaan, ja ajattelen, ettd se on tarkedé kiyda tassa lapi, vaikka se onkin asetuksella an-
nettava eika siten tule eduskuntaan. Siellé niitd hydtyjié on itse asiassa enemmén, niin kuin
mainitsin, kuin tissd yleisessd asumistuessa, koska monilla eldkkeen- ja asumistuen saajil-
la ne enimmaisasumisnormit eivét ole tdynné ja eldkeldisid myos asuu kohtuullisen paljon
esimerkiksi téllaisissa omakotitaloissa, missé on erillinen 1&mmitys. Siind mielessd on tér-
kedd huomata, ettd sekin muutos tdssé tapahtuu ja osaltaan sitten auttaa joitain pienituloi-
sia elédkeldisid, joista monilla se ahdinko on ihan todellinen tilld hetkellé.

Téytyy sanoa, ettd on erittdin vaikeaa tdllaisessa tilanteessa kohdentaa tukia toisaalta
tasmallisesti ja toisaalta kattavasti, ja kun kuitenkin nopeasti reagoidaan, niin tdytyy péa-
sddntoisesti kayttdd néitd olemassa olevia mekanismeja. IThmisten ja kotitalouksien tilanne
on hyvin erilainen riippuen asunnon lammitysmuodosta, riippuen siitd henkilokohtaisesta
tilanteesta, riippuen sopimusmuodosta, miki esimerkiksi sahkdyhtion kanssa on. Ei ole ol-
lut helppoa tehda tité, eivitkd varmasti ole tdydellisid mitkédan ndmé meidén tuet, mutta
parhaamme olemme yrittdneet etsidksemme niitd tdsmétoimia niihin kaikista hankalim-
piin tilanteisiin, ja tdssd myos kohta keskustellaan lisétoimista.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin ympéristovaliokuntaan.
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