Poytikirjan asiakohta PTK 117/2017 vp

Taysistunto

Tiistai 14.11.2017 klo 14.00—18.01

11. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi valtion virkamieslain 7 ja 8 ¢ §:n ja turvallisuus-
selvityslain muuttamisesta seki erdiksi niihin liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 70/2017 vp

Valiokunnan mietintdé HaVM 23/2017 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Maria Lohela: Ensimméiiseen késittelyyn esitellddn paivéjarjestyksen 11. asia.
Kasittelyn pohjana on hallintovaliokunnan mietinté6 HaVM 23/2017 vp. Nyt paitetddn la-
kiehdotusten sisdllosta.

Keskustelu

17.33 Timo V. Korhonen kesk (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Ensinndkin
hiukan yleista tisté lakiesityksestd hallintovaliokunnan mietinnon pohjalta.

Ensinnékin, hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion virkamieslakia,
turvallisuusselvityslakia sekd Maanpuolustuskorkeakoulusta, Poliisiammattikorkeakou-
lusta ja Rajavartiolaitoksen hallinnosta annettuja lakeja. Ehdotettujen muutosten yleisend
tavoitteena on varmistaa keskeisten kansallisten turvallisuusetujen suojaa kehittimalla
henkilostoturvallisuutta valtionhallinnossa. Tarkoituksena on varmistaa, ettd nimityshar-
kintaa kiytettdessd otetaan huomioon valtionhallinnon tehtiviin valittavien nuhteetto-
muus, tehtdvien hoidossa vaadittava riippumattomuus erilaisista sidonnaisuuksista ja muu
luotettavuus virkaan kuuluvien tehtidvien edellyttdmalla tavalla.

Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd valmistelun aikana on ollut esilld myos
vaihtoehto valtion virkamieslain muuttamisesta niin, ettd laissa lueteltaisiin ne virat, joihin
voidaan nimittdd vain Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion kansalaisuutta. Tasti
on kuitenkin luovuttu muun muassa sen vuoksi, ettd mainitun kaltaiseen sdéntelyyn olisi si-
sédltynyt erditd ongelmia perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjintdsdantelyn kannalta. Val-
mistelussa on paddytty nyt kdsilld olevaan ehdotukseen, jossa ulkomaansidonnaisuuksiin
liittyvid turvallisuuskysymyksii tarkastellaan yleisemmin.

Hallintovaliokunta pitdd mietinndssaédn valttiméattomana, ettd keskeiset kansalliset edut
suojataan mahdollisimman kattavasti. Nitd etuja ei voida henkilostoturvallisuuden nako-
kulmasta riittdvan tehokkaasti suojata muutoin kuin selvittimalld ja ottamalla huomioon
tiettyihin virkoihin nimitettdvana olevien henkilditten turvallisuusriskejé aiheuttavat ulko-
maansidonnaisuudet. Ulkomaansidonnaisuuksista johtuvat riskit selvitetdén ja arvioidaan
ehdotuksen mukaan osana turvallisuusselvityslaissa sdddettyd menettelyd. Ehdotettu sdin-
tely mahdollistaa keskeisten kansallisten etujen suojaamisen myos silloin, kun nimitettava
henkil6 on vain Suomen kansalainen tai kansallisen edun kannalta merkityksellista tehta-
vad hoidetaan yksityisessé yrityksessa.

Tarkistettu
4.1
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Hallintovaliokunta tuo mietinndssédn esiin, etti sisdministeridssa ja puolustusministeri-
Ossd on kdynnissi selvityshankkeet mainittujen ministeriditten hallinnonaloilla tarvittavis-
ta lainsdddantomuutoksista, joilla Rajavartiolaitoksen ja Puolustusvoimien sotilasvirkoi-
hin voitaisiin nimittda padsaéntdisesti vain Suomen kansalainen, jolla ei ole muuta kansa-
laisuutta. Hallintovaliokunta pitdd ehdotuksen tavoitteita kannatettavina sekéd ehdotettuja
muutoksia tarpeellisina ja tarkoituksenmukaisina. Valiokunta puoltaa kuitenkin yksimieli-
sessd mietinnossdédn hallituksen esitykseen sisdltyvien lakiehdotusten hyvéksymisti. Hal-
lintovaliokunta ehdottaa pientd tdsmennysti 1. lakiehdotukseen eli valtion virkamieslain
muuttamisesta lakiehdotuksen 8 ¢ §:n 1 momenttiin.

Arvoisa puhemies! Muutamia erinéisid huomioita téstd esityksesté.

Ensinndkin Suomen kansalaisuus virkaan nimittimisen edellytyksend. Valtion virka-
mieslain 7 §:n 1 momentissa sdddetdén niistd viroista, joihin voidaan nimittdd vain Suo-
men kansalainen. Mainitun sddnndksen luettelo kattaa laajasti muun muassa ylimmét val-
tionhallinnon virat sekid Puolustushallinnon, Poliisihallinnon, Rajavartiolaitoksen, Tullin
ja oikeuslaitoksen virat. Suomen kansalainen voidaan jatkossakin nimittdd néihin virkoi-
hin, vaikka hénelld on my®&s jonkin muun valtion kansalaisuus.

Luetteloa Suomen kansalaisuutta edellyttdvistéd viroista ehdotetaan tdsmennettavéksi ja
osin laajennettaviksi. Muutokset laajentavat jonkin verran sidédnnoksen soveltamisalaa.
Muutoksen jdlkeen Suomen kansalaisuutta edellytetéddn yli 23 000 virassa tai tehtidvissa.
Nykytilaan verrattuna uusia virkoja ja tehtévid on noin 250. Valtion virkamiesten koko-
naisméaéri oli vuoden 2016 lopussa noin 67 000. Hallituksen esityksessa perustellaan kun-
kin tehtdvén osalta, miksi nédihin tehtiviin vaaditaan Suomen kansalaisuutta. Hallintovalio-
kunta pitdd saadun selvityksen perusteella edellytystd Suomen kansalaisuudesta luettelos-
sa mainituissa viroissa perusteltuna.

Virkaan nimitettdvén henkilon nuhteettomuus ja luotettavuus. Témén osalta valiokunta
siis esittdd pientd muutosta. Valtion virkamieslain 8 ¢ §:44n ehdotetaan otettavaksi nimen-
omainen sdiannds siitd, ettd nimitysharkinnassa on varmistuttava virkaan valittavan henki-
16n nuhteettomuudesta seka siité, ettei hdnelld ole sellaisia sidonnaisuuksia, jotka voivat
vaarantaa virkaan kuuluvien tehtdvien asianmukaisen hoitamisen. Ehdotetulla muutoksel-
la pyritéén siihen, ettd valtion turvallisuuden kannalta keskeisiin tehtdviin valittavien hen-
kilGitten nuhteettomuus, riippumattomuus ja luotettavuus voidaan varmistaa ennen nimi-
tyksen tekemisté nykyistd paremmin. Ehdotetulla sddnnoksella tehostetaan osaltaan yleis-
ten nimitysperusteitten toteutumista kaytannossa.

Valiokunta tdhdentd4, ettd henkilon taustalla on erilainen merkitys ja painoarvo eri vi-
roissa ja tehtdvissd. Esimerkiksi erityissuojattavien tietoaineistojen tietoja jatkuvasti tyos-
sddn kayttaviltd edellytetddn erityisten korkeaa luotettavuuden tasoa. Sama koskee julkis-
hallinnon turvallisuustehtdvissi toimivia sekd muita henkil6ité, jotka tyotehtdvissdédn saa-
vat salassa pidettévid, keskeisiin turvallisuusetuihin vaikuttavia tietoja. Henkilon nuhteet-
tomuuden ja muun luotettavuuden arvioinnin tuleekin aina olla tehtdvasidonnaista.

Nuhteettomuudella viitataan henkilon rikkeettdéméén toimintaan, millé tarkoitetaan sit4,
ettei hintd ole tuomittu rangaistukseen. Hallintovaliokunta toteaa, ettd ehdotuksessa on
kyse uudesta, nimitysharkintaa ohjaavasta sddnnoksestd, joka koskee kaikkia valtion vir-
koja. Vaikka esityksen perusteluissa todetaan, ettd nuhteettomuusvaatimusta ei ole kirjoi-
tettu nimitysedellytysten muotoon, ehdotettu sddnnos saattaa perustuslakivaliokunnan lau-
sunnon mukaan merkitd virkamiehille kelpoisuusvaatimuksen kaltaista vaatimusta nuh-
teettomuudesta. Perustuslakivaliokunta on pitényt kaikkia valtion virkoja koskevan nuh-
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teettomuusvaatimuksen muotoilua, muotoilun ehdottomuutta ja laajuutta jossain méairin
ongelmallisena hakijoitten oikeusturvan nikokulmasta.

Hallintovaliokunta ehdottaakin, perustuslakivaliokunnan lausunnossa todettu huomi-
oon ottaen, 8 ¢ §:n 1 momentin sddnnoksen tismentamista siten, ettd viranomaisen on ni-
mitysharkinnassa otettava huomioon nimitettdvan tai tehtdvaan méaaréttdvin nuhteetto-
muus sekd, kuten hallituksen esityksessd on ehdotettu, varmistettava, ettei hdnelld ole vir-
kaan kuuluvien tehtivien asianmukaista hoitoa vaarantavia sidonnaisuuksia ja ettd hianelld
on muissakin suhteissa edellytykset hoitaa tehtévénsa riippumattomasti ja muutoinkin luo-
tettavasti. Sadnnoksen sanamuoto ei ndin muotoiltuna ole nuhteettomuuden osalta yhti eh-
doton kuin hallituksen esityksessd on ehdotettu, vaan jéttdd nimittivélle viranomaiselle
harkintavaltaa esimerkiksi sen suhteen, mikd merkitys henkilon aiemmilla, vahaisilla rik-
keilld on virkaan nimitettdessa.

Ehka sitten, arvoisa puhemies, muutama sana ulkomaansidonnaisuuksien selvittimises-
td osana turvallisuusselvitysta.

Turvallisuusmenettelyssd henkilon taustan selvittdd ja sen perusteella muotoutuvan lop-
putuloksen henkilon luotettavuudesta tiytettdvind olevan tehtdvin kannalta laatii turvalli-
suusviranomainen — joko suojelupoliisi tai Paddesikunta, joka tekee turvallisuusselvityk-
set Puolustusvoimiin liittyvien tehtivien osalta. Henkil6turvallisuusselvitys on keskeisin
keino palvelussuhteeseen valittavana olevan henkilon luotettavuuden arvioinnissa etenkin
silloin, kun kysymys on turvallisuusetujen kannalta keskeisiin virkoihin tai niihin johta-
viin tutkintoihin valittavista. Selvitys voidaan laatia myds jo palvelussuhteessa olevasta
henkilosti. Yleisend edellytyksend turvallisuusselvityksen tekemiselle on, ettd selvityksen
kohde on antanut siithen suostumuksensa. Henkil6turvallisuusselvitys voidaan tehdé sup-
peana, perusmuotoisena tai laajana. Selvityksessé kaytettavét tietoldhteet ovat sitd laajem-
mat, mitd kriittisempéén tehtdvaan henkilod ollaan valitsemassa.

Seuraamusten osalta valiokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd hallituksen esityksessa ei
ehdoteta sdddettiaviksi seuraamuksista niiden tilanteitten varalta, joissa henkild valintame-
nettelyaikana antaa viranomaiselle tietoisesti puutteellisia tai virheellisid tietoja taikka sa-
laa asian, joka kuuluu selvitettdviin asioihin esimerkiksi turvallisuusselvityksessd. Saadun
selvityksen mukaan asia ratkaistaan niissi tilanteissa virkamiesoikeudellisten sddnnosten
nojalla, jolloin seuraamuksena voi olla esimerkiksi virkasuhteen purkaminen koeaikana tai
irtisanominen.

Valiokunta pitdd vélttiméttomand, ettd ehdotettujen muutosten vaikutuksia seurataan ja
arvioidaan erityisesti siitd ndkdkulmasta, onko puutteellisten tai védrien tietojen antamisen
seuraamukset tarpeen séétda nykyistd tarkemmin.

Téma esitys vaikuttaa my0s, totta kai, toimivaltaisten viranomaisten resursseihin. Muun
muassa lain toimeenpano tulee lisddméén suojelupoliisin tydméérai arviolta noin 15—17
henkil6tydvuotta ja kustannuksia noin 900 000 eurolla selvitysmenettelyn kohteiden méé-
rastd riippuen. Ja on huomattava myds, etti resurssi- ja kustannuslisiys on pysyva.

17.44 Kari Kulmala sin: Arvoisa puhemies! Yleisené tavoitteena on varmistaa keskeis-
ten kansallisten turvallisuusetujen suojaa kehittdmallad henkilostoturvallisuutta valtionhal-
linnossa. Tarkoituksena on varmistaa, ettd nimitysharkintaa kiytettdessd otetaan huo-
mioon valtionhallinnon tehtdviin valittavien nuhteettomuus, tehtdvien hoidossa vaadittava
riippumattomuus erilaisista sidonnaisuuksista ja muu luotettavuus virkaan kuuluvien teh-
tdvien edellyttdmallé tavalla. Téltd osinkin tdmaé esitys on meidén kaikkien etu.
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Hallituksen esityksen perusteluista kdy ilmi, ettd valmistelun aikana on ollut esilld myds
vaihtoehto valtion virkamieslain muuttamisesta niin, ettd laissa lueteltaisiin ne virat, joihin
voidaan nimittéé vain Suomen kansalainen, jolla ei ole toisen valtion kansalaisuutta. Tasti
on kuitenkin luovuttu muun muassa sen vuoksi, ettd mainitun kaltaiseen sdéntelyyn olisi si-
séltynyt eréitd ongelmia perustuslain yhdenvertaisuus- ja syrjintdsédéntelyn kannalta. Val-
mistelussa on péddytty nyt késilld olevaan ehdotukseen, jossa ulkomaansidonnaisuuksiin
liittyvid turvallisuuskysymyksié tarkastellaan yleisemmin.

On vilttdiméatontd suojata keskeiset kansalliset edut mahdollisimman kattavasti. Naitd
etuja ei voida henkildstoturvallisuuden ndkokulmasta riittdvan tehokkaasti suojata muu-
toin kuin selvittdmaélld ja ottamalla huomioon tiettyihin virkoihin nimitettivana olevien
henkildiden turvallisuusriskeji aiheuttavat ulkomaansidonnaisuudet. Ulkomaansidonnai-
suuksista johtuvat riskit selvitetédédn ja arvioidaan ehdotuksen mukaan osana turvallisuus-
selvityslaissa sdddettyd menettelyd. Ehdotettu sddntely mahdollistaa keskeisten kansallis-
ten etujen suojaamisen myos silloin, kun nimitettdva henkild on vain Suomen kansalainen
tai kansallisen edun kannalta merkityksellistd tehtdvaa hoidetaan yksityisessd yrityksessa.

Valtion virkamieslain 7 §:n 1 momentissa sdddetién niistd viroista, joihin voidaan ni-
mittdd vain Suomen kansalainen. Mainitun sddnndksen luettelo kattaa laajasti muun muas-
sa ylimmét valtionhallinnon virat sekd puolustushallinnon, poliisihallinnon, Rajavartiolai-
toksen, Tullin ja oikeuslaitoksen virat. Suomen kansalainen voidaan jatkossakin nimittaa
néihin virkoihin, vaikka hénelld on my0s jonkin muun valtion kansalaisuus.

Luetteloa Suomen kansalaisuutta edellyttdvistd viroista ehdotetaan tdsmennettavéksi ja
osin laajennettavaksi. Kansalaisuusvaatimus laajennetaan koskemaan virkoja, joita hoita-
va saa salassa pidettivii ja turvallisuusluokiteltavia tietoja, joiden oikeudeton kayttd, luo-
vuttaminen ja muu kisittely voi vaarantaa keskeisia yleisid etuja. Luetteloon lisdtddn myos
sellaisia tehtdvaidn médrdykseen perustuvia tehtivia, joita siind ei nykyisin ole. Muutokset
laajentavat jonkin verran sdénnoksen soveltamisalaa. Muutoksen jilkeen Suomen kansa-
laisuutta edellytetidén noin 23 500 virassa tai tehtdvéssd. Nykytilaan verrattuna uusia vir-
koja ja tehtdvid on noin 250. Valtion virkamiesten kokonaismééré oli vuoden 2016 lopussa
noin 67 000.

Arvoisa rouva puhemies! Pidén esitysti kokonaisuutena erittdin hyvéna.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 70/2017 vp sisdltyvien 1.—S5. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.



