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Taysistunto

Tiistai 14.11.2017 klo 14.00—18.01

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi siséiasioiden rahastoista annetun lain muuttamises-
ta
Hallituksen esitys HE 173/2017 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Arto Satonen: Lihetekeskustelua varten esitelldén paivijarjestyk-
sen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn hallintovaliokuntaan.

Keskustelu

16.13 Sisiministeri Paula Risikko: Arvoisa puhemies! Sisdasioiden EU-rahastot ovat
merkittdva rahoitusvéline sisdisen turvallisuuden ja unionin yhteisen maahanmuuttopoli-
tiikan edistdmiseksi. Rahastojen avulla vahvistetaan Euroopan unionin ulkorajoja ja viisu-
mipolitiikkaa seké poliisiyhteistydtd, rikollisuuden ehkéisemisti ja torjumista seki kriisin-
hallintaa. Lisdksi vahvistetaan ja kehitetddn Euroopan unionin yhteistéd turvapaikkajérjes-
telméa, tuetaan kolmansien maiden kansalaisten kotoutumista ja laillista maahanmuuttoa
sekd kehitetddn paluustrategioita. On ensiarvoisen tirkedd, ettd rahastot ovat taysimaérai-
sesti kdytOssa.

Laki sisdasioiden rahastoista tuli voimaan 1.1.2015. Lailla luotiin perusteet sisdasioiden
rahastojen kansallisesta toimeenpanosta ohjelmakaudella 2014—2020. Vaikka laki on var-
sin tuore, toimintaympéristd on muuttunut nopeasti rahastojen toimialalla ja lain paivitta-
minen on tullut ajankohtaiseksi. Rahastojen ohjelmakauden puolivélitarkastelun yhteydes-
sé tunnistettiin my06s lain muutostarpeita, etenkin kansallisen ohjelman ja kansallisen toi-
meenpano-ohjelman muuttamista koskevassa padtoksenteossa. Lain valmisteluvaiheessa
muutoksia arvioitiin tehtdvaksi enintddn muutaman kerran ohjelmakauden aikana. Muut-
toliikekriisin seurauksena ja sisdisen turvallisuuden toimintaympériston muutosten myota
ohjelmia on kuitenkin jouduttu muuttamaan huomattavasti useammin. Osa muutoksista on
ollut merkitykseltiddn siten vdhaisid tai luonteeltaan teknisii, ettd niiden késittely ministe-
ridtasolla olisi ollut tarkoituksenmukaista.

Arvoisa puhemies! Hallitus esittdd sisdasioiden rahastoista annettua lakia muutettavaksi
siten, ettd sisiministeridlle annettaisiin rajatuissa tapauksissa toimivalta muuttaa kansallis-
ta ohjelmaa ja kansallista toimeenpano-ohjelmaa. Padsaantoisesti muutoksista paattdisi
edelleen valtioneuvosto. Sisdministerio voisi kuitenkin péaattdd muutoksesta silloin, kun
kyse on Euroopan komission Suomelle kohdentamasta lisdrahoituksesta, jonka vastaanot-
tamisessa ei edellytetd kansallisen harkintavallan kayttdmista.

Kéytdnnossa sisdministerio voisi tehda tarvittavat muutokset silloin, kun komissio lisdd
Suomen kansalliseen ohjelmaan tulevaa lisdrahoitusta erityis- ja kansallisiin tavoitteisiin
suoraan ilman kansallista harkintavaltaa rahoituksen kohdentumisesta. Lisdksi ministerid
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voisi padttdd muutoksesta, joka koskee turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahas-
toasetuksessa tarkoitettuja tdydentidvien méédrien ja niiden perusteena olevien henkildiden
lukuméérien ilmoittamista komissiolle taikka muuta merkitykseltdan véhéistd muutosta.
Korostan esimerkiksi tissa kohtaa, kun on puhe henkildiden lukuméérista, ettd ainahan ne
ensin péadtetidn valtioneuvostossa, mutta kun ne on sielld péédtetty, niin sitten pitéisi olla si-
saministeriollda mahdollisuus ilmoittaa niistd rahastoille, ettei sitd asiaa tarvitsisi vieda val-
tioneuvostoon.

Sisdministerion pédatoksentekoa edeltdisi aina kansallisen ohjelman seurantakomitean
kuuleminen. Hallitus esittdd myds, etté lakiin tehtdisiin 1&hinné teknisluontoinen muutos,
joka koskee rahastoista rahoitettavan kertakorvaushankkeen saaman mahdollisen muun ra-
hoituksen ja tuoton huomioimista paitdsharkinnassa.

Niilld muutoksilla katsomme, ettd ylimédérdinen hallinnollinen taakka vdhenee ja sisé-
asioiden rahastot tulevat entistd tehokkaammin kéyttoon sisdisen turvallisuuden edistdmi-
seksi. — Kiitos.

16.17 Piivi Risénen kd: Arvoisa puhemies! Tdm4 lakiesitys on mielesténi tarkoituksen-
mukainen. Se mahdollistaa luopumisen hallinnollisesti raskaasta valtioneuvostokasittelys-
td rajatuissa tapauksissa. Esimerkiksi kun on kyseessé tekniset muutokset tai sellaiset muu-
tokset, jotka ovat pienid ja rajattuja myds euroméadrdisesti, niissd voidaan sitten téta toimi-
valtaa siirtdd ministerion suuntaan.

Naéitd rahastoja koskeva lainsdddéntohin laadittiin viime vaalikaudella, ja se perustui
Euroopan unionin rahoitusohjelmakaudelle 2014—2020 perustettuun kahteen rahastoon,
eli sisdisen turvallisuuden ja turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoon. Ha-
luan tdssé nyt kiinnittdd huomion siihen, ettd timé on yksi tydvéline, jolla voidaan edistéa
nimenomaan hallittua ja turvallista maahanmuuttopolitiikkaa. Téhén sisdltyy esimerkiksi
erillinen rahoitusosuus, josta jdsenvaltiot voivat hakea kiintiopakolaisten vastaanottoon
merkittdvéa tukea, ja ajattelen, ettd timéa on yksi sellainen asia, joka tulisi niin Suomessa
kuin muissakin Euroopan unionin maissa vield paremmin huomioida, ettd voisimme edis-
tdd nimenomaan tati kiintidpakolaisten sijoittamista suoraan pakolaisleireiltd kuntiin. Tés-
sd meidéan tulisi huomata se, ettd Euroopan unioni todellakin ihan merkittivalla tavalla tu-
kee tdtd toimintaa, ja se my0s tulisi mielesténi nykyistd paremmin hyodyntéa.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.



