Poytikirjan asiakohta PTK 117/2018 vp

Taysistunto

Tiistai 20.11.2018 klo 14.00—19.35

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tyottomyysturvalain muuttamisesta yrittijien ei
omistavien perheenjisenten tyottomyysturvan kehittimiseksi
Hallituksen esitys HE 236/2018 vp

Liihetekeskustelu

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivéjar-
jestyksen 6. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn sosiaali- ja terveysvalio-
kuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssd noudatetaan ai-
kataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.

Keskustelu

16.37 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (esittelypuheenvuoro): Arvoisa rou-
va puhemies! Nyt késitellddn hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain
muuttamisesta yrittdjien niin sanottujen ei-omistavien perheenjisenten tyottomyysturvan
kehittdmiseksi.

Yrittdjét, heiddn perheenjésenensi ja yrittdjdjérjestot ovat pitdneet pitkédn esilld sité,
miten perheen yrityksessé ty6llistyneen perheenjdsenen tyottomyysturva muodostuu. Per-
heenjésenen oikeus tyottdmyysturvaan on ratkaistu samoin kuten yrittdjan kohdalla toimi-
taan, vaikka perheenjdsen ei omistaisi yrityksestd osakkeita eikd hénellé olisi niiden tuo-
maa d4nimaaraa tai vastaavaa madrdysvaltaa. Téllainen ei-omistava perheenjidsen on tyot-
tomyysturvajarjestelméssa ollut yrittdja, ndin siitd huolimatta, etté esimerkiksi elédkejérjes-
telmissé hén on voinut olla tydntekija.

Edelld kuvattu on aiheuttanut huolta yrittdjédperheissi. Kun henkild on ty6ttdémyysturva-
jérjestelméssa yrittdjd, hianen tyollistymisensd pdattyminen arvioidaan toisin kuin palkan-
saajan kohdalla. Keskustelu on toki joskus kohdannut myos dérilaitoja, kuten viéitteité, etté
tyottomyysturvaoikeuden syntyminen edellyttdisi sité, ettd perheen yritys lopetetaan koko-
naan. Tdma on kuitenkin liian jyrkka tulkinta asiasta.

Yrittdjén perheenjdsen saa oikeuden ty6ttomyysturvaan samoissa tilanteissa kuin omis-
tava yrittdjékin. Lisdksi hdnen kohdallaan tydttomyysturvaoikeus voi syntyd myos tilan-
teissa, joiden perusteella omistava yrittdjé ei saisi tyottomyysturvaa. Esimerkki tallaisesta
lievemmasté ehdosta on, ettd yritystoiminnan uudelleenjirjestelyt ja yritystoiminnan edel-
lytysten pysyvé heikentyminen voivat olla seikkoja, joiden perusteella perheyrityksessé
tyoskennellyt yrittdjan perheenjésen voi saada tyottdmyysetuutta. Tdlldin puhutaan lomau-
tustilanteista ja irtisanomisesta tuotannollisilla ja taloudellisilla perusteilla. Ty&voimapo-
liittiset edellytykset on tiytettiva, jotta tyottdmyysturvaa voidaan maksaa.

Tarkistettu
4.2
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Julkisen keskustelun perusteella on kuitenkin péateltivissa, ettd perheyrityksissé ei tun-
nisteta tilanteita ja perusteita, joiden toteutuessa ei-omistava perheenjésen voi saada ansio-
pdivdrahaa. Tyovoimapoliittinen arviointi ei ole ainoa seikka, jolla on vaikutusta tyotto-
myysturvaoikeuteen. Ansioperusteista tyottomyysturvaa saadakseen henkilén on kuulutta-
va oikeaan tyottomyyskassaan yritystoiminnassa tyollistymisen tai palkkatydssé tyollisty-
misen perusteella.

Toinen ongelmia tuottanut sdénnds onkin, ettd perheenjdsenen on kuuluttava yrittdjaa
vakuuttavaan tyottdmyyskassaan, jotta tyottomyyden kohdatessa péivéraha olisi ansiope-
rusteinen ja se perustuisi perheen yrityksessé tyoskentelysté saatuun palkkaan. On kéynyt
ilmi, ettd virheellistd vakuuttamista eli jdsenyyttd palkansaajia vakuuttavassa tyottomyys-
kassassa tapahtuu.

Kun puhumme niin sanotusti vaérissa tyottomyyskassassa vakuutettuna olemisesta, pu-
humme tilanteesta, jossa ihminen on ilmaissut haluavansa vakuuttaa itsensi tyottomyyden
varalta ansioperusteisessa etuusjirjestelméssi. Jos vakuuttamisessa on virhe, timé tahtoti-
la ei toteudu, vaikka tyottomyysturvan saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset toteutui-
sivat. Ndissé tilanteissa henkilolld voi olla oikeus peruspdivérahaan tai tyomarkkinatu-
keen, mutta voidaan hyvin kysyé, onko tdma riittdva korvaus, kun henkild on halunnut va-
kuuttaa itsensé ansiotulostaan. Toisaalta se, ettd tydvoimapoliittisia perusteita tyottomyy-
den alkamisessa ei tunnisteta, on my0s ongelma. Keskusteluissa tuodaan esiin tilanteita,
joissa perheen yritys ei voi endd ty0llistdéd ei-omistavaa perheenjdsentd mutta tydvoimapo-
liittiset edellytykset eivét silti tiyty.

Arvoisa puhemies! Tyottomyysturvajarjestelmén tarkoitus on tuoda taloudellista tur-
vaa, kun tydllistyminen péédttyy tai muuttuu osittaiseksi, yritystoiminnassa sivutoimiseksi.
Esityksen tavoitteena on parantaa yrityksesséd tydskentelevén ei-omistavan perheenjése-
nen oikeutta ty6ttomyysturvaan yleisesti sekd samalla ansiopdivarahaan. Téassé tarkoituk-
sessa ehdotetaan, etté yrityksessa tyoskentelevin ei-omistavan perheenjésenen asema tyot-
tomyysturvajarjestelméssid muutettaisiin palkansaajaksi. Esitys koskee kaikkia yritysmuo-
toja, ei vain osakeyhtiditd. Se koskee henkilgiti, joille perheyritys voi maksaa palkkaa ja
jotka ovat tyontekijin eldkevakuutuksen piirissé.

Muutoksen ldhtokohta on yksinkertainen: muutetaan tyottdmyysturvalain yrittdjadmaéri-
telméad niin, ettd tyottdmyysturvalain perusteella yrittdjéksi katsominen edellyttiisi aina
henkilokohtaista omistusosuutta osakepddomasta, timéin tuomasta daniméérasta tai muu-
toin muodostuvaa vastaavaa méardysvaltaa. Timén muutoksen perusteella henkild, jolla ei
omistus- tai madrdysvaltaa ole, olisi silloin palkansaaja. Muutoksesta seuraa, ettd henkilon
pitdd kuulua palkansaajia vakuuttavaan tyottomyyskassaan, jotta perheen yrityksessa tyos-
kentely voi kerryttdd oikeutta ansioperusteiseen tyottomyyspdivdrahaan. Oikeus tyotto-
myysturvaan ratkaistaisiin piddasiassa samoin kuin nyt palkansaajaksi mééritellyilla.

Tahén on yksi poikkeus, joka koskee tyossdoloehtoa. Yrittdjan ei-omistavan perheenja-
senen tydssdoloehto olisi esityksen mukana 52 kalenteriviikkoa, kun se nyt palkansaajilla
on 26 kalenteriviikkoa. Tydssédoloehdon pitdé kertyé sellaisena aikana, jona henkildlld ei
ole omistusosuutta yrityksessd. Tdméa perustuu siihen, ettd mééritelman mukaan kyse ei ole
palkansaajana tehdysté tydstd, jos henkildlld on omistusta. Yrittdjin ei-omistavan perheen-
jdsenen 52 kalenteriviikon ja palkansaajien 26 kalenteriviikon tydssédoloehtoja kerryttavaa
tyotd ei voi yhdistid. Tydssdoloehto kuitenkin lyhenee nykytilaan verrattuna, eikéd perheen
yrityksessd yrittdjand tyollistymiseen tai ulkopuolisen palveluksessa tydllistymiseen pe-
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rustuvia tyOssdoloehtoja voi nykyisinkdén yhdistdé. Yrittdjin ei-omistavan perheenjése-
nen tilanne ei néin ollen heikkene esityksen my&td milldén tavoin.

Muutoksen tavoitteena on, etté perheen yrityksessé tydskentely olisi ei-omistavalle per-
heenjdsenelle mahdollisimman neutraali valinta suhteessa ulkopuolisen palveluksessa
tyoskentelyyn. Néin halutaan vdhentdd tydllistymiseen ja tydttomaksi jdédmiseen liittyvid
taloudellisia riskejé perheyrityksessd tydskenneltdessi. Perheyritykseen tydllistymisen tu-
lisi olla ei-omistavalle perheenjésenelle mahdollisuus, ei riski.

16.44 Kaj Turunen kok: Arvoisa puhemies! Nyt tiytyy aloittaa kiitoksilla: Kiitoksia hal-
litukselle téstd hallituksen esityksesti, jolla korjataan epdoikeudenmukainen kaytanto tul-
kita yrittdjan perheenjédsenet osaomistajiksi, vaikka he kiytdnndssé eivit omistaisi yrityk-
sestd yhtdadn mitdén. Téaytyy kiittda siitd, ettd jatkossa ei enéd jétetd perusteettomasti yritta-
jén perheenjdsenid tySttomyysturvan ja tydllisyystoimenpiteiden ulkopuolelle. Nyt siis
hallitus korjaa ndmai epékohdat. Kiitoksia siité!

Jos oikein hakemalla hakee jotain pientd miinusta, se on tdma tydssédoloehto, etti ei voi
yhdistéa yrityksessa yrittdjana tehtyi tyotd ja palkansaajana tehtyéd tyotd. Se on 52 viikkoa
yrittdjdn perheenjésenelld ja muulla tyontekijalld 26 viikkoa. Mutta se on niin pieni mii-
nus, ettd se ei haittaa sitd, etteik6 voisi antaa isoa kiitosta.

Arvoisa puhemies! Tein tdstd kyseisestd asiasta lakialoitteen jo tdimén vuoden helmi-
kuussa eli tyottdomyysturvalain 1 luvun 6 §:n 2 momentin muuttamisesta siten, etti sieltd
poistetaan sanat “’tai hdnen perheenjédsenilldén”. Selkeyden ja tasa-arvoisen kansalaisten
kohtelun ja oikeudenmukaisuuden vuoksi on tirkedd saada yrittdjamaaritelmistd pois ne
yrittdjan perheenjésenet, jotka eivit itse omista yrityksestd mitdan. Siksi lain 1 luvun 6 §:n
osaomistajia koskevasta 2 momentin listasta onkin ollut syyta poistaa kaikista kohdista sa-
nat tai hénen perheenjésenilldén”, jolloin osaomistajaksi ja siten yrittdjaksi katsomisen
edellytyksené olisi, ettd perheenjdsen omistaisi my0s itse yrityksestd jotain — siis tosiasi-
allisesti omistaisi. Nyt késittelyssé oleva hallituksen esitys on samansiséltdinen kuin liki
vuosi sitten tekeméni lakialoite, enkd voi tdssd yhteydessé olla kertomatta niitten edusta-
jien nimié, jotka tdmén lakialoitteen aikoinaan allekirjoittelivat. He olivat edustajat Hauta-
la, Koski, Sarkkinen, Ostman, Myllykoski, Taavitsainen, Hassi, Karimiiki ja Mikkonen.
Kiitos heille! [Timo Heinosen vélihuuto]

Arvoisa puhemies! Ongelmana on siis ollut, ettd nykydin tyottdmyysturvalakia sovel-
lettaessa yrittdjan perheenjdsen, joka tyoskentelee perheen yrityksessa, on voitu tulkita it-
sekin osaomistajaksi ja siten yrittdjaksi, vaikka hin ei omista yrityksessd tosiasiallisesti
mitéén eikd kéytd siind méadrdysvaltaa. Perheenjdseniksi on katsottu yrittdjan aviopuoliso,
avopuoliso seké hinen kanssaan samassa taloudessa asuvat lapset, lapsenlapset, vanhem-
mat ja isovanhemmat. Kéytetty ilmaisu “osaomistaja” voi siis tarkoittaa my6s henkil64,
joka todellakaan ei omista eiké kédytd madrdysvaltaa yrityksessd. Tdméa on johtanut siihen,
ettd henkildlld ei ole ollut oikeutta muiden palkansaajien tavoin tyottomyysturvaan. Mo-
nelle yrittdjan perheenjésenelle timé on tullut yllidtyksend siind vaiheessa, kun tyottomyys-
turvaa on joutunut hakemaan.

Hallitus esittdd siis tydttdmyysturvaan muutoksia, joilla parannettaisiin yrittdjin per-
heenjésenen ty6ttomyysturvaa, ja timé on hyvé juttu. Jatkossa siis yrittdjan perheenjisen,
joka ei omista osuutta yrityksestd mutta tyoskentelee sielld, katsotaan tySttomyysturvalais-
sa tyontekijiksi, muutokset koskisivat sellaisia yrittdjédn perheenjésenid. Nyt ehdotetaan,
ettd yrityksesséd tyOskentelevd perheenjésen, joka ei siis omista osuutta yrityksestd eiké
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kéytd madrdysvaltaa, olisi jatkossa palkansaajana oikeutettu tydttomyysturvaan, ja timé on
merkityksellinen, iso asia, ettd jos tosiasiassa olet palkansaaja, sinulla on palkansaajan
tyottomyysturva.

Tédmai tydssdoloehto olisi yrittdjén ei-omistavaksi perheenjéseneksi mééritellyn henki-
16n kohdalla 52 kalenteriviikkoa, ja tdma oli se pieni muutos.

Témén lain on tarkoitus tulla voimaan 1. pdivé heindkuuta 2019, ja toivon, ettd tdmé ka-
sitelldén ripedsti eduskunnassa ja timé viimeistdén astuisi voimaan 1. heindkuuta 2019.

16.49 Jari Myllykoski vas: Arvoisa rouva puhemies! Edustaja Turunen kiytti niin hyvéin
puheenvuoron, ettd uskon, ettd kerkidn tistd paikaltani kdyttiméan sen myonteisen ilmai-
sun, jonka haluan tdmén ldhetekeskustelun yhteydessé tdhin kyseiseen lakiesitykseen teh-
da.

Eli kiitoksia ministerille, ettd olette ensinnikin td4lld esittelemdssd, henkilokohtaisesti
paikalla, silld tima on erittdin hyva edistysaskel sithen, kuinka olemme antaneet laintilan
olla sellaisessa muodossa, ettd palkansaaja on niin huonossa asemassa ollut, kun tydsken-
telee perheensd yrityksessé palkkatyontekijand. Tamé on hyvé askel. Ja kiitoksia edustaja
Turuselle viel4 siitd, etté toitte ne nimet esille. Oli mukava kuunnella sitd nimilistaa ja to-
deta, ettd téssi ei ainakaan politiikka ole ollut esteend tdhdn yhtendiseen ndkemykseen, liit-
tyen edustaja Turusen lakialoitteeseen, vaan tdma on ollut ehkd enemmaénkin ymmartamis-
kysymys siité, eiki téssé ole ollut poliittisia painoarvoja, ja sen takia tité esitystd on hyvi
kannattaa.

Kuitenkin kysyisin siité asiasta, minkd edustaja Turunen toi omassa puheenvuorossaan,
siitd pienestd moitteen sdvysti siind, miké oli timi tydssdoloehdon tdyttyminen. Kun olen
pohtinut sité, kuinka meille tinne voi tulla ansiosidonnaisen sosiaaliturvan piiriin, olen
pohtinut sitd, ettd jossain vaiheessa tietysti voitaisiin ajatella, ettd joku on niin sanotusti
toissd ja hdnen kohdaltaan maksetaan vain pakolliset sosiaalimaksut ja eldkemaksut ja sen
jélkeen ollaan iésté riippuen tdmén ansiosidonnaisen tydttomyysturvan piirissi niin, etti
me voimme tavallaan ostaa niin sanotusti muutamalla tonnilla itsellemme ansiosidonnai-
sen paivdrahan osuuden sitten siitd jatkosta. Kysynkin ministeriltd: Miksi ndin? Onko poh-
dittu vadrinkdytoksen mahdollisuuksia, vai mistd syystd tdmai raja tdhén tydssdoloehtoon
on tullut pidemmaksi kuin normaalissa palkkatydssa?

16.52 Matti Torvinen sin: Arvoisa rouva puhemies! Yrittdjédn asema ei ole kovin herkul-
linen tilanteissa, joissa yritykselld menee huonosti: mietitddn yokaudet, riittdvatko rahat
lainanmaksuun, palkanmaksuun, laskuihin. Suomalaisen yrityskentdn vahvuus on perhe-
yrittdminen, se, ettd perhe tyoskentelee tuossa yrityksessd. Suomalainen yritystoiminta no-
jaa hyvin pitkélle pieniin yrityksiin, alle yhdeksédn hengen yrityksiin. Kun perheessé usein
siis vaimo, lapset toimivat yrityksessé ilman, etté heilld on omistusoikeutta tuohon yrityk-
seen [Jari Myllykoski: Kylld se voi mieskin olla!] — joissakin tilanteissa, nyt puhutaan,
Myllykoski, asiaa, eli kun puhutaan yritystoiminnasta, jossa nainen tai mies on yrittdjana,
emme vie titd sukupuolikysymykseksi — niin se on merkinnyt sité, ettd konkurssitilan-
teessa tdman, yrittdjan perheenjisenen, oikeusturva on ollut erittdin huono. Ja kun aikai-
semmat hallitukset, varsinkin vasemmistovetoiset hallitukset, ovat jattineet hoitamatta tér-
keédn tehtdvinsd suomalaisen yritystoiminnan selkdrangan ylldpitdmiseksi, on ajauduttu
vakaviin tilanteisiin niin, ettd perheenjdsenet ovat sitten jopa joutuneet avioerotilantee-
seen, jopa tilanteeseen, jossa itsemurha johtuen niistd [Kari Uotilan vilihuuto] huonoista



Poytikirjan asiakohta PTK 117/2018 vp

tilanteista on sitten ollut késilld. Mutta nyt tdmaé ripeé, hyvéhenkinen hallitus — kiitos mi-
nisteri Mattilan — on ryhtynyt parantamaan nimenomaan yrittdjien asemaa. Viime budjet-
tirithessé keviélla tdmé asia otettiin késittelyyn ja ministeri Mattila ajoi sité erittdin pon-
nekkaasti. Siitd hénelle Pohjois-Pohjanmaan aktiivisena toimijana suuri kiitos. Néin pitdd
ollakin.

Nyt késittelyssd olevan hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa yrityksessa tyds-
kentelevin niin kutsutun ei-omistavan perheenjésenen oikeutta ansiopdivirahaan ja néin
véhentdd tyollistymiseen ja tyottoméksi jddmiseen liittyvid taloudellisia riskejd tdmén
tyoskennellessé tuossa perheyrityksessd. Téssa tarkoituksessa siis ehdotetaan, etti yrityk-
sessé tyoskentelevin niin sanotun ei-omistavan perheenjésenen asema tyottomyysturvajér-
jestelméssd muutettaisiin palkansaajaksi. Nykylakihan on méaérittdnyt ihmisen yrittéjéksi,
jos hin tyoskentelee yrityksessd ja asuu samassa taloudessa yrittdjén kanssa avopuolisona,
aviopuolisona, lapsena. My0skin vanhemmat ovat olleet timén tilanteen edessa. Jotta ny-
kyisin perheenjésen voitaisiin katsoa tydttomaksi ja oikeutetuksi tuohon tyottdmyysetuu-
teen, hdnen tydskentelynsa tulisi paéttyd tyottomyysturvalain yrittéjid koskevien pykélien
mukaisesti. Tama tarkoittaisi kiytdnndssa sité, ettd tuo yritystoiminta tdytyisi lopettaa. Eli
yhteiskunnan kannalta keskeinen moottori, omillaan toimeen tuleva yrittija, joutuisi lopet-
tamaan.

Tyo6voimapoliittisten edellytysten kohdalla on arvioitu myds, ettd osa koetuista ongel-
mista johtuu siité, ettd perheenjisenen tydskentely péditetdén tunnistamatta niitd tyotto-
myysturvan saannin edellytyksid, jotka koskevat paitsi yrittdjad itseddn my0s lievennettyi-
nd yrittdjdn perheenjésenid. On myods arvioitu, ettd yrittdjén ei-omistava perheenjisen ei
tunnista niité tilanteita, joissa hén perheen yrityksessi tyoskentelyn perusteella on tyotto-
myysturvajirjestelmassa yrittédja, ja ettd timén vuoksi tyottomyyskassan jasenyytti koske-
va séddntely ei ole yrittéjilld ja heidén perheenjésenillédén kattavasti tiedossa.

Yrittdjén ei-omistavan perheenjisenen oikeutta ansiopéivérahaan olisi mahdollista edis-
tad ehkiisemaélld virheellistd vakuuttamista palkansaajia vakuuttavassa tyottomyyskassas-
sa. Tétd tavoitetta voitaisiin toteuttaa neuvonnan kautta seké tyottomyyskassan jaseneksi
liityttdessd ettd jasenyyden aikana. Oikea-aikainen ja riittdvé neuvonta ehkaisisivét sité,
ettd yrittdjana tyollistyva ei-omistava perheenjésen liittyy palkansaajakassaan yrittdjékas-
san sijaan, tai sité, ettd hin jatkaa palkansaajakassan jasenend, vaikka yrittdjaksi siirtymi-
sen jilkeen ansiopdivarahaoikeus tulisikin turvata yrittijidkassan jasenyydella.

Tédm4 muutos on yrittdjien ja yrittdjyyteen painottavien pitkdaikainen tavoite. Se on joh-
donmukainen, silli ei-omistavat perheenjésenet katsotaan nyt tydlainsdédédnnossa ja elike-
lainsdddannossa tyontekijoiksi.

16.58 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Keskusta on kauan ajanut téta tavoitetta,
mika nyt hallituksen esityksessé on toteutumassa. Télld hetkelld yrityksessd tydskenteleva
perheenjdsen voidaan katsoa tyottomyysturva-asioissa yrittdjaksi, vaikkei hdn omistaisi
yrityksestd mitéén eikd kédyttdisi siind médrdysvaltaa. Tdma johtaa kéytdnnossa siihen, etti
henkilon ty6ttdomyysturvaoikeus poikkeaa palkansaajan tyottomyysturvaoikeudesta. Halli-
tuksen eduskunnalle nyt antamassa esityksessé ehdotetaan, ettd tillainen henkild olisi jat-
kossa palkansaaja my0s silloin, kun héneen sovelletaan tyottomyysturvalakia. Esityksen
tavoitteena on parantaa yrityksessé tydskentelevin ei-omistavan perheenjésenen oikeutta
ansiosidonnaiseen pdivirahaan ja nédin vihentda tyollistymiseen ja tydttomaiksi jadmiseen
liittyvia taloudellisia riskejéd perheyrityksessa tyoskenneltdessa.
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16.59 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Témé on erittdin tervetullut lakimuu-
tos, joka vastaa ndhddkseni suomalaisten oikeustajua. On tervetullutta, ettd parannetaan
yrityksessé tyoskentelevén ei-omistavan perheenjdsenen oikeutta ty6ttdmyysturvaan. Ny-
kytilanne on usein kohtuuton ja johtaa kohtuuttomiin tilanteisiin, kun ihminen tyoskente-
lee palkkatyossd mutta hénet tulkitaan yrittéjaksi perhesuhteen perusteella, ja se heikentdé
hénen tyottomyysturvaansa. Tamé aiheuttaa kohtuuttomia tilanteita yksildlle, heikentdd
hénen sosiaaliturvaansa, mutta voi johtaa my0s siihen, etteivit ihmiset vélttamatta sitten
halua tydskennelld perheen yrityksessé, jos se johtaa heikompaan sosiaaliturvaan, ja néin-
hén sen ei pitdisi menna.

Arvoisa puhemies! Tdma muutos voi kuulostaa pieneltd yksityiskohdalta ty&ttomyystur-
vassa, mutta se kuitenkin kohdistuu noin 22 000 henkild6n, ja néille henkilgille, joihin se
kohdistuu, kyseessé on erittdin merkittéva asia. Yleisesti ottaen yrittdjin sosiaaliturvaa oli-
si pyrittdvé vahvistamaan. Se on tirkedé, kun mikro- ja pienyrittdjyys lisdéntyy Suomessa
ja kun sithen voimakkaasti my®s poliittisesti kannustetaan.

Arvoisa puhemies! Toisin kuin edustaja Torvinen tuossa viitti, vasemmistoliitto on pyr-
kinyt edistdméén yrittdjien sosiaaliturvaa niin hallituksessa kuin oppositiossa ollessaan. Ja
muistutuksena edustajalle myds, ettd vasemmistovetoinen hallitus oli viimeksi 15 vuotta
sitten, Lipposen hallitus — kun téssa tuli syyt0s siitd, ettei vasemmistovetoisten hallitusten
aikana asiaa ole edistetty.

Mutta puoluepolitiikka sikseen. Haluan kiittdd ministerid hyvisti esityksesti ja haluan
esittdd kiitokseni edustaja Turuselle, joka on ajanut asiaa pitkdjénteisesti ja yli puoluerajo-
jen.

17.01 Marisanna Jarva kesk: Arvoisa puhemies! Késilld on erittdin hyva esitys, ja on ilo
kuulla, ettd titd kannatetaan yli puoluerajojen, vasemmalta oikealle. On tietysti hyvi ehkd
tuoda esiin my&s se — on toki hyvi, etti tisti on ollut aloitteita ja on tuotu téta asiaa ja tata
ongelmaa jo aikaisemminkin esiin, aikaisempina vuosikymmenind — ettd nyt timé asia on
todella péésty ratkaisemaan keskustajohtoisen hallituksen aikana. Oli erittdin tirkedd, ettd
nyt keskustan johdolla timé byrokratiaongelma ratkaistiin budjettiriihess4, tehtiin tasté lin-
jaus ja nyt tasté ratkaisusta voidaan keskustella eduskunnassa. Myos keskustan eduskunta-
ryhmén norminpurkuty6éryhmaéssé on tehty useampana vuonna tasta esitys ministeridlle, ja
on hyvi, ettd timé nyt etenee. Vedin itse tétéd kyseistd tyoryhmas.

Itse asiasta: Ongelmahan on ollut nimenomaan se, etti ei ole ollut oikeudenmukaista,
ettd puolison ammatti médrittelee tyottdmyysturvan, ja tdma tilanne yrittdjaperheissd on
voinut ohjata perheen tuloloukkuun tai puolison pakkotydllistdmiseen alasta riippumatta.
T&ma on ollut erityinen epikohta. Nykyinen malli on saattanut yrittdjén perheenjésenet ti-
lanteeseen, jossa he eivit ole yrittdjid mutta eivit myoskain tyontekijoitd lain varsinaises-
sa merkityksessd. Talloin lainsdddannolliset oikeudet eivit ole kuuluneet heille esimerkik-
si lomautustilanteessa. On myds tilanteita, joissa tydttdmyysturva on evitty, vaikka per-
heenjdsenen omistama yritys ei ole endd voinut tyollistdd. Tama ei ole ollut tasa-arvoista
eri tyontekijoiden vililld. Tilanne korjataan nyt ja télld poistetaan samalla yrittdmiseen ja
tyollistdmiseen liittyvid esteitd.

Olennaista on my0s huomata tdméa kohderyhmai. Edustaja Sarkkinen tuossa jo mainitsi,
ettd noin 22 000 olisi tavallaan nditd kohderyhméan kuuluvia henkilditd, mutta itse asiassa
méérd on paljon laajempi. Esimerkiksi viime vaalien aikaan tuli useampi yhteydenotto
nuorilta perheiltd, jotka miettivit, ettéd aloittaisivat yritystoiminnan, mutta eivét uskalla ni-
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menomaan timén ongelman takia, etté tulee sitten ongelma tySttomyysturvan kanssa. Joko
jatetddn yritys kokonaan perustamatta tai ei sitten uskalleta tyoskennelld perheen sisélla,
koska tulee tulkinta nimenomaan tdmén puolison sosiaaliturvan osalta. Tdmaé on ollut mer-
kittédva tekijd siind, ettd yrityksid on myos jitetty perustamatta, ja siksi timéa koskee itse
asiassa paljon laajempaa maérad ihmisid Suomessa. On erittdin hyvi, ettd tima turha nor-
mi nyt puretaan.

17.04 Simon Elo sin: Arvoisa rouva puhemies! Vaikka Suomessa moni asia on ollut vuo-
sikymmenen aikana hyvin ja mennyt parempaan suuntaan, niin kylla taallakin valitettavas-
ti erikoistakin lainsdéddant64 on osattu tehda, ja tdssa siitd kylld esimerkki on. Onhan se eri-
koinen tilanne, etti henkild, joka ei omista yrityksestd mitéén ja jolla ei ole sithen méériys-
valtaa, kuitenkin katsotaan yrittdjédksi — hyvin erikoista ihan ndin maalaisjarjelld ajateltu-
na. Téllainen tilanne kuitenkin on ollut — hienoa, etté siithen nyt viimein puututaan.

Téssd on nostettu esille eri tahoja, jotka mielestéén tai jonkun muun mielestd ovat asiaa
edistineet — varmasti me kaikki yhdessé, nédin uskallan viittd, ja téssi sitten sinisten mi-
nisteri Mattila tietysti esityksen tuo. Ehka tdlld kertaa timé patamusta konservatiivihallitus
saa vasemmistonkin tuen, télld hyvalli esitykselld, ja se on mukava kuulla.

Tassd edustaja Torvinen toi esille sen tosiasian, ettd Suomessa iso osa yrityksisti to-
siaan on perheyrityksid, ja tima lainsdadantd koskee nyt erityisesti heitd. Edustaja Jarva toi
esille myds sen tiarkedn nakokohdan, etti itse asiassa moni yritystoiminta jdé alkamatta sik-
si, ettd tilanne on ollut ndin erikoinen kuin se tdhén asti on ollut.

Tama koskee tosiaan 22 000:ta ihmistd noin suoraan, mutta néilld perusteilla voi epdillé,
ettd joukko on paljon laajempikin. Nyt sitten yrittdjien vaan tiytyy timé lainmuutos, kun se
voimaan tulee, huomata, siirtyé sitten oikeaan tyottomyyskassaan ja siti kautta sitten ruve-
ta kerryttdméén oikeutta ansioperusteiseen tyottomyyspéaivérahaan.

Siniset ovat mydskin esittineet, ettd timan muutoksen lisdksi olisi jatkossa syyta siirtyd
sithen, ettd kaikilla palkansaajilla olisi ansiosidonnainen ty6ttdmyysturva riippumatta liit-
tojédsenyyksistd. Tahédnkin toivon meidén hyvén vasemmistomme tukea.

17.06 Timo Heinonen kok: Arvoisa rouva puhemies! Iso kiitos ministeri Mattilalle hy-
vistd esityksestd. Tatéd esitystd voi toki kutsua myds Lex Turuseksi. Hénen lakialoittees-
taan tdma asia liikkeelle 14hti, ja niin kuin hén esille toi, esitys sai jo saman tien tukea yli
hallitus- ja oppositiorajojen. Tdméntyyppistd yrittdjyyttd on mukava olla tukemassa var-
masti ihan jokaisesta puolueesta.

Yrittdjien ei-omistavien perheenjésenten tyottomyysturva siis tulee timén mydta vastaa-
vaksi kuin tyontekijoilld. Esitys on osa nykyisen hallituksen yrittdjaystavéllistd politiik-
kaa, ja on térkedd, ettd sosiaaliturvaa uudistetaan nyt niin, etté se tunnistaa myos yrittijén ja
sitd kautta yrittdjyyden. Yrittdjien puolisot padsevit nyt palkansaajien tyottomyysturvan
piiriin, ja niin kuin valtiovarainministeri Petteri Orpo Yrittdjien pddjuhlassa totesi, timén
jélkeen uskaltaa jélleen rakastua myos yrittdjaén. Jatkossa siis yrittdjaksi katsomisen edel-
lytyksené on se, ettd perheenjdsen on my0s itse yrityksen omistaja.

Téssé on tuotu esille edelld, edustaja Elo muun muassa, se, etté osittain timéa nyt korjat-
tava asia on ollut estiméssd uuden yrittdjyyden ja yritystoiminnan alkamista, mutta itse
asiassa tdimé on ollut myds ongelma ja haaste. Perheenjdsenen ty6ttdmyys on joissain ta-
pauksissa ennen tétd uudistusta ollut vaarantamassa myds koko yritystoiminnan jatkumi-
sen, kun perheen elanto on ollut tdmén kautta sitten uhattuna. On jarkevié tehda tillaisia
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uudistuksia, jotka nimenomaan avittavat pienié yrityksié ja kohdistuvat niihin. Sinne niitd
tyopaikkoja syntyy.

17.08 Katja Hinninen vas: Arvoisa rouva puhemies! Kiitoksia ministerille esittelysta.
Téytyy sanoa, ettd harmi, ettd tétd ei televisioida, koska harvoin on ndin yksimielisté istun-
toa kdynnissé ja yksimielistd asiaa késittelyssd kuin tdmi lakiesitys on, ja se on minusta
sddli. [Timo Heinonen: Ottakaa tima esille kyselytunnilla!] — Kiitos vihjeestd, edustaja
Heinonen. — On selvéi, ettd vasemmistoliitto kannattaa oikeudenmukaista lainsddadantod
ja sellaisia esityksid, joilla timmdisiin epékohtiin puututaan.

Ja kiitoksia tosiaan edustaja Turuselle, joka aloitteen laittoi yli puoluerajojen liikkeelle.
Harmi, ettd oma nimeni siitd puuttui. Ehké jostain syysté ei sitten tullut kopiksi, mutta kan-
natan kylla tété lakiesitystd lampimaisti.

On ollut erittdin suuri epdkohta siind, ettd ei-omistava perheenjisen on tavallaan tippu-
nut ihan vaille mitdén, aivan tyhjin péélle, ja nyt hdinen asemaansa parannetaan. Pahimmis-
sa tapauksissa téllainen tilanne on voinut johtaa jopa avioeroihin ja perheen hajoamisiin, ja
sellaista emme tietenkdén kannata.

Kiitos tdstd lakiesityksesta.

17.09 Kaj Turunen kok: Arvoisa puhemies! Tadssdhin jo menee ihan hdmilleen, niin et-
tei tule seurattua istuntoa.

Ensistddnkin ministerille kiitos siitd, ettd tima hallituksen esitys on tissd muodossa ja
ettei tatd korjausta ldhdetty tekemién jollakin informaation lisdykselld tai sentyyppisilld
muilla asioilla, siis informaation lisddmiselld yrittdjien perheenjésenille siitd, missd tyotto-
myyskassassa pitdisi vakuuttaa, vaan koska tdma tilanne on nykylainsédédédnnossé sen ver-
ran epéselvi, niin on parempi tehdd timmoinen selked hallituksen esitys, jolla se korja-
taan. Siité kiitos.

Sen verran puuttuisin tdhén keskusteluun, ettd kyllad tima hallituksen esitys on siind mie-
lessd yli puoluerajojen, niin kuin tissa keskustelussa on kdynyt ilmi, ettd kaikki 14sné ole-
vat ovat titd voineet kannattaa, ja kylla tdssé ovat opposition edustajat yhti lailla olleet mu-
kana kehumassa téta esitysté johtuen varmasti siité, ettd jos kysytéén toisin perin, ettd kuka
tatd voisi vastustaa, niin oikeilla, hyvéksyttavilld perusteilla ei varmastikaan kukaan.

Kun tdssd edustaja Hanninen sanoi, ettd olisi varmaan allekirjoittanut timén, jos olisi ol-
lut mahdollista, niin néitten lakialoitteitten kanssa monta kertaa ainakin itse toimin sill4 ta-
valla, ettd se on vain tietyn aikaa enkd kovin aktiivisesti hae allekirjoittajia, yksi sahkdpos-
ti riittdé, ja sitten aktiivisimmat siihen ehtivit osallistua. Kun me tiedimme, ettd me saam-
me sdahkopostia paljon, niin voi menna sitten ohitsekin, mutta niin kuin puheistanne kavi
selviksi, myoskin te kannatatte téta.

Edustaja Heinoselle vaatimattomana edustajana voisi sanoa, ettid edustaja Heinosen esi-
tys oli oikein hyva.

17.11 Lea Mékipié sin: Arvoisa puhemies! Mind my0s haluan antaa kiitokset ministeri
Mattilalle ja tietysti koko hallitukselle tdstd myOnteisestd lakiesityksesté.

Kun t34lld on keskusteltu, ettd kohdistuuko tdimé nyt 22 000:een, niin hallituksen esityk-
sessd mainitaan, ettd “arvio perustuu tyottomyysvakuutusrahaston tilastoon osaomistajien
maksua maksaneiden yritysten lukuméérésti sekd ilmoitettuun osaomistajien palkkasum-
maan”, mutta noin suurin piirtein.
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Muutos siis parantaa yrittdjien ei-omistavien perheenjésenten taloudellista asemaa myds
tyottomyyden kohdatessa. Ei-omistava perheenjésen voisi helpommin myds aloittaa tyds-
kentelyn perheen yrityksessé, silld tyollistymisté arvioitaisiin nyt palkansaajan osa-aika-
tyona tai lyhytkestoisena kokoaikatyona.

Eli timé on mydnteinen, ja toivottavasti timmoisid myonteisid yksimielisid hallituksen
esityksid saadaan téstd vield eteenpéinkin.

17.12 Joona Risinen sd: Arvoisa puhemies! On todella néin, ettd kun on kiitoksen paik-
ka, niin se on syytd ihan rehellisesti antaa, ja tdssé voi kyll4 hallitusta tésté esityksesté kiit-
tdd ja totta kai myds edustaja Turusta, jonka lakialoitteen my6td timaé asia on nyt ldhtenyt
kunnolla edistyméén, miké nyt sitten johtaa siihen, ettd todella kymmenientuhansien ih-
misten arki ainakin téltd osin muuttuu véhén paremmaksi, kun tdmaé ei-omistavien perheen-
jésenten tilanne tastd selkiytyy.

Onbhan se juuri ndin, mihin edustaja Sarkkinenkin téssé viittasi, ettd on kohtuullista, ettd
jos et kerran omista siitd yrityksestd mitdén eikd sinulla ole padtintavaltaa yrityksen asioi-
hin, niin eihén sinua silloin voida mydskéén yrittdjéksi laskea. Ja téltd osin on ihan selvéa,
etté silloin pitdd olla ne mahdollisuudet, mitkd ovat myds muilla palkansaajilla.

Tédma toivon mukaan johtaa siihen, ettd yhi useampi perheenjésen uskaltaa myds léhted
sitten timmadisessé tilanteessa vaikka perustamaan yritysté, johon sitten toinen perheenja-
sen, joka ei siitd yrityksestd omista mitéén, uskaltaa myos menné tydskenteleméén ja sitéd
kautta my0s helpottaa sen yrityksen kasvua, ja tdimé johtaa mahdollisesti sitten siihen, etti
he voivat palkata lisdd tyovoimaa, kun meilld kuitenkin on varmaan tavoitteena, ettd meil-
13 tyollisyys tdssd maassa edelleen parantuisi.

Sitten on ehké tissd hyva muistaa, ettd tdssdhin lausuntokierroksen aikana ehki hieman
duubioitiin sitd, voiko tdssd sitten syntyé tilanteita, ettd yrittéjédriskid kaadetaan téhén tyot-
tomyysvakuutusjirjestelmén piiriin. On hyva muistaa, ettd tdsséhén timé tydssdoloehto on
kuitenkin tuplasti pidempi kuin tavallisella palkansaajalla: 52 viikkoa. Silti osin se var-
maan kyll4 sitten auttaa siind, ettd ehkd timmdisid véarinkdytoksid ei juuri synny. Tdma
asia on varmaan hyvi tuossa valiokuntavaiheessa vield kdyda ldpi, jottei mitdan porsaan-
reikid sitten timén osalta jaa.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Sitten puheenvuoro edustaja Kulmunille, ja
sen jalkeen ministerin vastaus.

17.14 Katri Kulmuni kesk: Arvoisa rouva puhemies! Mukava tietenkin olla késittele-
méssd téllaista hallituksen esitystd, joka herdttdd ndin laajaa tukea salin kaikilta laidoilta.
Myos keskusta on varsin pitkéédn ollut aktiivinen yrittdjien sosiaaliturvaan liittyvien kysy-
mysten suhteen. Ja kuten tuossa edustaja Jarva toi esiin, pitkin vaalikautta on tdmé byro-
kratianpurkuryhma kerdéntynyt ja miettinyt pienempié ja suurempia yksityiskohtia, joilla
pystyttiisiin tydllisyyttd parantamaan ja toisaalta my0s sosiaalista oikeudenmukaisuutta, ja
hienoa, ettd timai asia sitten kesén kehysriihestd eteni jo tdnne hallituksen esitykseksi.

On tietenkin niin, ettd tim4 ei tdysin edelleenkéén ratkaise yrittdjien sosiaaliturvaan liit-
tyvid ongelmia, mutta tdiméa on yksi erittdin merkittdva asia, joka tulee usein esille tuolla
vaalikentilld ja kohdistuu toki my0s varsin suureen joukkoon ihmisid — kun lakiesityksen
arvioissa puhutaan yli 20 000 hengesti. Tilanteet ovat varmasti olleet erittidin kohtuutto-
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mia, ja sikéli timi muutos on erittdin perusteltu, mutta ehkipa tulevaisuuden varalle myos
heittona, ettd tydohin ei missidén nimessé ole tullut valmiiksi.

Mukava kuulla, ettd tailld laidasta laitaan nyt korostetaan sitd, miten tdrkedd on, ettd
pienyrittdjit ovat yhdenvertaisessa asemassa palkansaajien kanssa, mutta sehén ei missdén
nimessé ole vield tdtd pdivad valitettavasti, jos miettii vaikkapa eldkkeiden muodostumista
tai sairasvakuutukseen liittyvié asioita tai kokonaisuudessaan sosiaaliturvaan liittyvié ky-
symyksid. Kun tyd modernisoituu ja muuttuu patkittiiseksi, on olemassa pelkoja siitd, mi-
ten meilld tulevaisuudessa on freelancereiden, yksinyrittdjien eldkeasia hoidettu ja siitd
huolehdittu, ja timi on varmasti lainsdadantod, jota tulevaisuudessa tdssé salissa tullaan
késitteleméadn.

Mutta kiitoksia keskustajohtoiselle hallitukselle, ettd timé esitys nyt on tuotu ja yritta-
jien sosiaaliturva niiden perheenjdsenten osalta, jotka eivit omista yritysté, tiltd osin para-
nee.

Toinen varapuhemies Tuula Haatainen: Ja ministeri Mattila, vastauspuheenvuoro, 2
minuuttia, olkaa hyva.

17.16 Sosiaali- ja terveysministeri Pirkko Mattila (vastauspuheenvuoro): Arvoisa pu-
hemies! Kiitoksia keskustelusta. Kysymyksid tuli ldhinné téstd tydssdoloehdosta niiltd
osin, ettd miksi tdhén ratkaisuun on paadytty.

No, ensimmdiseksi totean, ettd tydssdoloehto lyhenee nykytilaan verrattuna. On totta,
ettd néitd erilaisia tapoja pohdittiin ja niitd kenties olisi ollut olemassa, mutta kuinka yksin-
kertaisena, niin se onkin se hyvéa kysymys. Ja kuten téssé edustaja Résdnen myos otti esil-
le, muutosta voitaneen pitdd merkittdvénd ja asiaan varmaan palataan tuolla valiokunta-
tyOssa.

Naita kaikkia tapoja on my0s kuvattu tissd hallituksen esityksessd muun muassa sivulla
11 ja pohdittu sité siirtymistd palkansaajaksi. Sielld on my0s nostettu esille, ettéd kun yksi
henkiloryhma siirretdén yrittdjaiméadritelmén piiristd palkansaajaksi ja sitten mahdolliste-
taan, ettd néitd erilaisia tyoskentelyjd on mahdollista yhdistdd, voisi se tarkoittaa sité, etti
erddlld henkiloryhmaélla olisi yhdistelmévakuutus, ja néin ollen on paéddytty tdhan.

Mutta kuten totesin, tédssid on myoskin tydssédoloehdon lyhentdminen, ja niilté osin tilan-
netta parannetaan. Kenenkéén tilannetta ei heikennetd, ja myoskéén tastd... Anteeksi, vield
se, ettd tddlla STM:n sivuilla on téstd todella hyvi grafiikka ja timé selventid tilannetta,
mihin siirrytdén. Suurin piirtein timénnékdinen se on. [Puhuja néyttié grafiikkaa] Tietysti
sinne ei ndy, mutta STM on hyvin rakentanut timm&isen rautalankamallin siitd, mité kéy-
tdnnossa tapahtuu.

Vield kiitokset téstd keskustelusta.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin sosiaali- ja terveysvaliokuntaan.
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