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Taysistunto

Torstai 14.10.2021 klo 16.00—21.13

7. Euroopan turvallisuus- ja yhteistyéjarjeston Suomen valtuuskunnan kertomus Etyjin
parlamentaarisen yleiskokouksen toiminnasta vuonna 2020

Kertomus K 15/2021 vp

Valiokunnan mietinté UaVM 5/2021 vp

Ainoa kdsittely

Ensimmaéinen varapuhemies Antti Rinne: Ainoaan késittelyyn esitellddn paivajarjestyk-
sen 7. asia. Késittelyn pohjana on ulkoasiainvaliokunnan mietint6 UaVM 5/2021 vp. Nyt
padtetdan kannanotosta kertomuksen johdosta. — Keskustelu, ja edustaja Niikko, valio-
kunnan puheenjohtaja, esittelee, olkaa hyva.

Keskustelu

18.55 Mika Niikko ps (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Kéisitellessddn Euroo-
pan turvallisuus- ja yhteistyojarjeston, eli Etyjin, Suomen valtuuskunnan kertomusta vuo-
delta 2020 ulkoasiainvaliokunta kiinnitti huomiota siihen, ettd koronaviruspandemia vai-
kutti yleiskokouksen toimintaedellytyksiin kertomusvuonna merkittidvésti. Valiokunta piti
tiarkedna tietoja siitd, ettd parlamentaarikot kykenivat haasteista huolimatta kokoontumaan
sdannollisesti eri muodoissa ja kdymain keskusteluja Euroopan turvallisuuden haasteista
ja alueellisista kriiseista.

Valiokunta korosti kertomuksen kisittelyn yhteydessd Etyjin merkitystd laaja-alaisen
turvallisuuden edistijand. Ulkoasiainvaliokunnan saaman selvityksen mukaan yleisko-
kous on vuosikymmenien aikana luonut toimivan keskusteluyhteyden Etyjin hallitustenva-
lisen sektorin kanssa. Valiokunta pitda tirkedna titd yhteytta niin organisaatio- kuin kan-
sallisellakin tasolla. Liséksi valiokunnan nikemyksen mukaan Suomen valtuuskunta voisi
kehittdd yhteyksiddn kansalaisjarjestokenttién.

Etyjin yleiskokouksen tidrked operatiivinen tehtdva on harjoittaa vaalitarkkailua. Myos
vaalitarkkailu kohtasi haasteita koronan vuoksi. Valiokunta piti tirkedna, ettd Suomen
yleiskokouksen valtuuskunnan jidsenid osallistui vaalitarkkailutehtdviin myos kertomus-
vuonna, haasteista huolimatta.

Arvoisa puhemies! Toinen keskeinen seikka, minké haluan nostaa kertomuksen késitte-
lysté esille, on se, ettd Etyjin 50-vuotismerkkipédivad vuonna 2025 ldhestyy. Valiokunta pi-
tdd tarkednd sitd, ettd Suomi on aloitteellinen merkkipdivéan ldhestymisen myota kdynnis-
tyneessa keskustelussa Etyjin tulevaisuudesta sekd Helsingin periaatteiden ja yhteistyova-
raisen turvallisuuden kehittdmisestd. Tdma voisi valiokunnan arvion mukaan pitda sisél-
ladn esimerkiksi sen, ettd Suomi tarjoutuisi Etyjin puheenjohtajaksi vuonna 2025. Edelli-
sen kerran Suomi toimi jarjeston puheenjohtajamaana vuonna 2008.

Tarkistettu
4.1
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Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Ja edustaja Kiljunen, Kimmo,
olkaa hyva.

18.57 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Tdhén nyt on pakattu samaan istuntoon —

ja hyvé niin — useita niti kertomuksia, joita meilld on néisté kansainvalisista jarjestdista.
Ymmarrykseni mukaan tésséd on vield mydskin Pohjoismaiden neuvoston vuosikertomus
késittelyssa. Itse asiassa hyvi niin, ettd me voimme véhén vertailla néitd jarjestojé toisiinsa
ja mydskin kansanedustajien rooleja niissi eri jérjestoissa.

Asken kisittelimme Euroopan neuvoston valtuuskunnan vuosikertomusta, ja nyt kisit-
telemme Etyjin, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjérjeston, parlamentaarisen yleisko-
kouksen vuosikertomusta. Namé ovat kaksi erilaista jérjestod, jotka toimivat kuitenkin Eu-
roopan laajuisesti. Kuten sanottu, Euroopan neuvosto on ihmisoikeusjirjestd. Se on nor-
matiivinen jérjestd, se luo normeja jisenmailleen. Etyj-jarjesto ei ole samalla tavalla nor-
matiivinen jirjesto. Se on turvallisuusjérjesto, turvallisuusyhteistydta luova elin, ja se pyr-
kii nimenomaan dialogin rakentamiseen, kuten edustaja Niikko tdssd totesi. Yhteistyova-
raisen turvallisuusjdrjestelmén ydinté eli Euroopan turva-arkkitehtuuria siiné peilataan.

Etyjilld on siis parlamentaarinen yleiskokous, jolla on pari kolme kertaa vuodessa yleis-
kokouksensa, ja sitten siind on tarkkailutehtdvid, muun muassa vaalitarkkailua jérjesto te-
kee, parlamentaarinen yleiskokous tekee. ODIHR, joka on siis Etyjin erityiselin, on maa-
ilman johtavin vaalitarkkailuorganisaatio. Se metodologia, miti kdytetddn kansallisissa
vaalitarkkailuissa, tulee nimenomaan ODIHRIilta. Sitd mydskin seurataan muissa maan-
osissa, ja YK:n tehdessd vaalitarkkailutehtavia ODIHRin eurooppalaisessa kontekstissa
kehittimit metodologiat ovat mydskin maailmanlaajuisen vaalitarkkailujérjestelmén ydin-
td. Eli téssd suhteessa Etyjilld on keskeinen rooli.

Parlamentaarisessa yleiskokouksessa on mydskin erityisedustajia, jotka ovat eri alueille
sitoutuneita, kansanedustajia, jotka pystyvét kdyméén myoskin kriisialueilla tarvittaessa
keskusteluja ja luomaan dialogipohjaa. Tdssékin suhteessa on hyvin merkittdvad tyota
my0skin timi, mitd suomalaiset kansanedustajat ovat vuosien varrella Etyjin parlamentaa-
risen yleiskokouksen puitteissa tehneet.

Etyj-jérjestod ei kuitenkaan ymmaérré, ellei ymmaérré vuotta 1975, ellei ymmaérré Etykia,
ellei ymmaérré sité, mistéd edustaja Niikkokin tdssé hetki sitten puhui, Helsingin henked ja
sitd prosessia, miké johti Euroopassa tdhéin jonkintyyppisen dialogin syntymiseen ja niihin
instituutioihin, joilla pyritdén luomaan vuorovaikutusta kilpailevien, vastakkainasettelun
varassa eldneiden yhteiskuntien vilille. Etykhén perustettiin kylmén sodan oloissa, jolloin
kylma sota jakoi Eurooppaa kahtia, ja Helsingissd presidentti Kekkonenhan téssa suhtees-
sa oli poikkeuksellisen aloitteellinen, keskeisessé roolissa myoskin tdssé kokouksessa. Fin-
landia-talossa oli Ety-konferenssi 75, luotiin nimé perussopimusasiakirjat, jotka ovat sito-
neet jasenvaltioita. Euroopan status quo hyvéksyttiin. Léhdettiin liikkeelle siit4, ettd rajat
ovat koskemattomia, niitd kunnioitetaan. Ja vaikka kritiikkié esitettiin, ettd sillako jaady-
tettiin tima Euroopan tilanne, niin tosiasiana voi sanoa sen, etti tima dialogiprosessi, as-
teittainen rajojen aukeneminen, oli se tekijé, joka mursi kylmén sodan jakolinjat ilman, etti
yhtdkdan Naton tai Varsovan liiton varustelun kautta hankittua aseellista voimaa, tykkié ja
hévittajaa, kaytettiin, vaan sen dialogiprosessin kautta syntyi Eurooppaan muutosprosessi,
joka oli merkittédvén suuri. Euroopan kartta muuttui vuosina 1990—91 poikkeuksellisen
rajusti ilman suursotaa. Sen rajuuden merkityksen ymmaértié, kun katsoo vaikka Puolaa.
Puolalla oli 80-luvulla kolme naapuria, 1990-luvulta eteenpéin silld on seitseméin naapuria
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— néistd seitseméstd naapurista ei yksikain ole niitd aikaisempia. Ndin jérisyttdvad maan-
tieteellisessd kartassa, poliittisessa maantieteellisessé kartassa tapahtuvaa muutosta ei ol-
lut koskaan Euroopassa tapahtunut ilman suursotaa. Nyt se tapahtui, miké kertoi rauhan ra-
kenteiden voimasta Euroopassa, kertoi Helsingin hengesté ja siitd, ettd me pystymme
myo0skin olemaan vuorovaikutteisia rajojen ylitse, luomaan yhteisollisyyttd, yhteistd tur-
vallisuutta. Me voimme jopa radikaaleja yhteiskunnallisia muutoksia aikaansaada.

Valitettavasti, arvoisa puhemies, nyt tilanne Euroopassa on kérjistynyt. Meillé ei saman-
lainen vuoropuhelu ole nyt voimissaan kuin on ollut 90-luvulla, 2000-luvun alussa — on
jénnitteisempi tilanne, ja timi on tietenkin valitettava asia. Muun muassa Etyj-jérjestelmé
— ennen kaikkea luottamusta lisdévét toimet, jotka ovat olleet Etyj-jarjestossi se kivijal-
ka, jolla on pystytty jopa sotaharjoituksia seuraamaan, ja vield eri maat ovat voineet seura-
ta tukikohtia, varustautumiskehitysté ihan toisella tavalla avoimesti tdhidn saakka — on
purkautumassa osittain Yhdysvaltojen ja Venédjén vélisen tulehtuneen tilanteen vuoksi.
Molemmat ovat vetdytyneet tistd Open Skies -sopimuksesta. Se on valitettavaa.

Nyt on hienoa se, ettd Suomi toimii tissid kohdassa aloitteellisesti. Me pyrimme edel-
leenkin yllépitdmaén tatd Helsingin henked, vuorovaikutusta, ja siind suhteessa kaikki tuki
sille aloitteellisuudelle niin kuin ulkoasiainvaliokuntakin jo teki, jolla mahdollisesti timén
Etyjin, Etyk-jarjeston, Euroopan turvallisuus- ja yhteistydjarjestdon 50-vuotisjuhlavuosi
2025 voisi olla tddlla Helsingissd ja Helsingin henkeé voitaisiin sitd kautta virittdd edel-
leen.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Virolainen, olkaa hy-
va.

19.03 Anne-Mari Virolainen kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Edustajat Niikko ja Kilju-
nen omissa puheenvuoroissaan kuvasivatkin jo Etyjin toimintaa hyvin laajasti. Haluaisin
kiinnittdd huomiota yhteen seikkaan, joka néissi puheenvuoroissa ei tullut esiin, nimittéin
vaalitarkkailun toimintaan erityisesti pandemian aikana: Asiantuntijakuulemisissa selvésti
tuli esiin se seikka, ettd on maita, joissa kategorisesti kiellettiin tai siirrettiin vaaleja. Etyj
onnistui kuitenkin vaalitarkkailussa melko haasteellisissakin olosuhteissa, AzerbaidZanis-
sa, Montenegrossa, Georgiassa ja Yhdysvalloissa. Euroopan neuvostolla oli huomattavasti
enemmaén haasteita. Yksi vaalitarkkailuoperaatio, jota olisi ehdottomasti pitdnyt pystyé to-
teuttamaan, oli Venédjén vaalit 19. syyskuuta. Sinne paési ainoastaan pieni porukka Euroo-
pan neuvostosta. Jos me haluamme puolustaa ihmisoikeuksia ja valvoa oikeusvaltioperi-
aatteen toteutumista ja demokratiakehitystd, niin vaalitarkkailuoperaatioiden jatkaminen
on ddrimmaisen tirkedd. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Pirttilahti, olkaa hyva.

19.05 Arto Pirttilahti kesk: Arvoisa herra puhemies! Tédlld on erinomaisia puheenvuo-
roja pidetty tdstd Suomen Etyjin valtuuskunnan vuosikertomuksesta. Pitdd myos kiittda
tdssd vaiheessa meidédn erinomaista sihteerist6d, mika on laatinut timéan meidan kertomuk-
sen, ja varsinkin sihteeriston vetéjad ja meidin Etyjin toiminnan vetéjdd Gunilla Carlande-
ria — erinomaista tyota.
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Kuten téssé kuvattiinkin, niin vaikka korona hieman esti sité, vaalitarkkailua pystyttiin
suorittamaan, ja sitten myds eténé tehtdvid yleiskokouksiakin pidettiin. Sielld mielesténi
aika aktiivisesti meidédn Suomen edustajat olivat ldsné eri osa-alueilla.

Pitdd my0s nostaa ylos tdma, ettd meilld oli my6s hyvin onnistunutta omaakin tydsken-
telya sielld: Saimme Pia Kauman ensin raportodriksi, muistaakseni terrorismitoimintaan,
ja ehké uutisena, miké ei ole téssé kirjassa, hén péisi sitten valintaprosessissa menestyen
yleiskokouksen varapuheenjohtajaksi. Hénet valittiin nyt heindkuussa 2021. Than liittyen
tahén kiitokset tistd toiminnasta kuuluvat kylla niin sihteeristolle kuin myds meidén aktii-
visille kansanedustajille, keitd tissd ryhméssd on mukana. — Kiitoksia.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Vield edustaja Kiljunen, Kim-
mo.

19.06 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puheenjohtaja! Kiitén edustaja Virolaista hyvésté
puheenvuorosta, joka liittyi vaalitarkkailuun, ja siitd ehkd muutaman sanan voin vield sa-
noa:

Se on tullut nyt osaksi eurooppalaista demokratiakehityst, ja kuten todettu, sekad Euroo-
pan neuvosto ettd Etyj-jarjesto tekevit titd vaalitarkkailua. Siindhén on ollut ongelmana
pitkddn, ettd se vaalitarkkailu alun pitden suuntautui niin sanottuihin uusiin demokratioi-
hin 1990-luvulla ja se sitten pikkuhiljaa kasvoi, kun kritiikki tuli siitd kulmasta, ettd kai-
kissa muissakin maissa on ongelmia — se itse asiassa alkoi 2000-luvun alussa muun muas-
sa Yhdysvaltoihin liittyen, missé olivat nimé Floridan ongelmat presidentinvaaleissa sil-
loin 2000-luvun alussa — eli tuli titd kysymysté, ettd onhan tétd vaalitarkkailutarvetta
myoskin muualla, ja nykyisin Etyj-jarjestd, ODIHR, todellakin tekee vaalitarkkailua
myoOskin Suomessa. Eli Suomi on my®&skin vaalitarkkailun kohteena — ei kuitenkaan laa-
jamittaisen vaalitarkkailun kohteena, vaan se on usein asiantuntijakaynti, jolla keskitytédan
sithen, etté vaalit toteutetaan asiallisesti. Vaalitarkkailulla on merkittdva merkitys ollut sii-
nd, ettd pystymme seuraamaan demokratian tilaa eri maissa.

Edustaja Virolainen kiinnitti huomiota Venéjén duuman vaaleihin syyskuussa. Todella
valitettavaa on, ettd Vendjd koronaan vedoten teki rajoitteita siihen, ettd vaalitarkkailude-
legaatioiden méérdéd pienennettiin, miké johti sithen, ettd ODIHR, eli timé vaalitarkkai-
luorganisaatio Etyjissi, kieltdytyi tarkkailemasta ja Etyjin parlamentaarinen yleiskokous
paétti saman tien my0skin, etté he eivit sitd seuraa. Euroopan neuvosto kuitenkin — orga-
nisaatio, missi itse olen siis vahvemmin mukana kuin Etyjissi, eli olen mydskin Etyj-val-
tuuskunnan varajdsen mutta varsinaisesti toimin Euroopan neuvoston puolella — l&hetti
tarkkailumission, mutta, arvoisa puhemies, tdssé tidytyy nyt olla hyvin tarkka: Euroopan
neuvosto ei vaalitarkkaillut Vendjalld. Se ei kyennyt siithen luonnollisestikaan, koska meil-
td puuttui pitkdaikainen vaalitarkkailumahdollisuus, jonka ODIHR siis olisi mahdollista-
nut. Se oli vain lyhyt arviointimissio, viiden hengen missio, joka kidvi Venijalla ja kévi jos-
sain méaérin ldpi vaalitilannetta ja teki siitd raportin, mutta siind yhteydessi ei voida puhua
vaalitarkkailusta.

Keskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi valiokunnan ehdotuksen kannanotoksi kertomuksen K 15/2021 vp
johdosta. Asian késittely pédttyi.
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