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Taysistunto

Torstai 27.10.2022 klo 15.59—18.41

4. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kansainviilistd suojelua hakevan vastaanotosta
seki ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain muuttamisesta seki
siihen liittyviksi laeiksi

Hallituksen esitys HE 220/2022 vp

Liihetekeskustelu

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Lihetekeskustelua varten esitellaan paivajar-
jestyksen 4. asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, etti asia ldhetetdén hallintovaliokuntaan.

Lahetekeskusteluun varataan tissé vaiheessa enintddn 30 minuuttia. Asian késittelyssi
noudatetaan aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja. — Avaan keskus-
telun. Esittelypuheenvuoro, ministeri Mikkonen, olkaa hyva.

Keskustelu

17.13 Sisaministeri Krista Mikkonen (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhemies! Hyvit
kansanedustajat! Nyt késiteltdvéssi hallituksen esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
sainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja aut-
tamisesta annettua lakia, henkildtietojen késittelystd maahanmuuttohallinnossa annettua
lakia sekd sosiaalihuoltolakia. Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.

Esitys koskee ihmiskaupan uhrien auttamista, ja sen paéasiallisena tarkoituksena on pa-
rantaa ihmiskaupan uhrien asemaa. Esitys edistdisi ihmiskaupan ilmituloa, uhrien ohjautu-
mista avun piiriin ja siten my0s osaltaan rikosvastuun toteutumista.

Esityksen keskeiset muutokset liittyisivét vastaanottolain auttamisjirjestelmaa koske-
van sédntelyn muuttamiseen siten, ettd ihmiskaupan uhrien auttamisen liitdnnéaisyys rikos-
prosessiin ja rikosprosessin eri vaiheissa tehtiviin ratkaisuihin heikkenee. Vastaanottola-
kiin esitetdén muutoksia, joiden tavoitteena on, ettd ihmiskaupan uhrien auttamistoiminta
muodostaisi itsendisen ja erillisen kokonaisuuden suhteessa ratkaisuihin, joita rikosoikeus-
jérjestelmén puitteissa tehddén. Jatkossa auttamisjérjestelmén kautta saatavan avun jatku-
minen perustuisi ensisijaisesti uhrin yksil6llisen tilanteen arviointiin eiké rikosprosessissa
tehtéviin ratkaisuihin. Uhrilla olisi siis oikeus saada apua rikosprosessin alkamisesta, jat-
kumisesta ja lopputuloksesta riippumatta, jos hdnen katsotaan olevan auttamistoimien tar-
peessa.

Vastaanottolakiin tehtdisiin myds muuta tarkentavaa sééntelyd ihmiskaupan uhrien aut-
tamisjérjestelmén tarkoitusta ja tehtdvid koskien, jotta auttamisjarjestelmén tarkoitus olisi
selkedmpi uhreille, viranomaisille ja muille tahoille.

Sosiaalihuoltolakia muutettaisiin lisddmaélld tuen tarpeita koskevaan luetteloon muusta
hyviksikaytostd aiheutuva tuen tarve.

Tarkistettu
4.1
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Arvoisa puhemies! Hallitus on sitoutunut vahvasti ihmiskaupan vastaiseen tychon. Hal-
litusohjelmassa on useita kirjauksia, joilla tehostetaan ihmiskaupan vastaista tyoté seké pa-
rannetaan ihmiskaupan uhrien asemaa ja oikeuksien toteutumista. Voimassa oleva vas-
taanottolaki kytkee auttamisen ja rikosprosessin toisiinsa tavalla, jota ei voida pitdi tarkoi-
tuksenmukaisena tai perusteltuna uhrin ndkdkulmasta. Uhrin auttamisen ja rikosprosessis-
sa tehtévien ratkaisujen vilinen vahva yhteys néyttiytyy erityisen ongelmallisena autta-
misjarjestelmésté poistamiseen liittyen. Nykytilanteessa henkilon oikeus ihmiskaupan uh-
rien auttamisjérjestelméin kautta saatavaan apuun voi lakata, jos asia ei etene rikosproses-
sissa, jos syyte nostetaan toisesta rikoksesta tai jos tuomioistuin hylkéa ihmiskauppasyyt-
teet. [hmiskaupan uhrien auttamisella ja rikosprosesseilla on eri tavoitteet. Auttamistoi-
mien tarkoituksena on tukea uhria toipumaan kokemastaan seké fyysisesti ettd henkisesti,
kun taas rikosprosessin tarkoituksena on selvittdd, onko tapahtunut rikos, ja ratkaista rikok-
sesta epdillyn syyllisyys. Se, ettd rikosoikeudellisesti ei voida osoittaa ihmiskaupparikok-
sen tapahtuneen, ei valttimattd tarkoita, ettd henkild ei tosiasiallisesti olisi joutunut ihmis-
kaupan uhriksi eika olisi siten avun tarpeessa.

Auttamistoiminnan ja rikosprosessin vélinen kytkds néyttéisi vaikuttavan siihen, etti
osa apua tarvitsevista uhreista jai vaille vastaanottolain mukaisia auttamistoimia joko sik-
si, ettd he eivét uskalla hakeutua auttamisjérjestelmén avun piiriin, tai siksi, ettd he joutu-
vat jarjestelmistd pois, vaikka tarve auttamistoimille ihmiskaupan uhriksi joutumisen
vuoksi olisi ilmeinen. Auttamistoiminnan kytkenta rikosprosessiin ei mydskéaén vaikuttai-
si olevan perusteltua rikoksen selvittimisen ndkokulmasta, eikd mainitun kytkoksen hei-
kentdminen vaikuta haitallisesti rikosvastuun toteutumiseen.

Sosiaalihuoltolain muutoksen tavoitteena on tehostaa ja selkiyttdd ihmiskaupan uhrien
auttamista hyvinvointialueilla. Lisddmaélld sosiaalihuoltolakiin nimenomainen maininta
muusta hyviksikaytosté voitaisiin edistda sité, ettd ihmiskauppailmiéon ja muuhun hyvak-
sikdyttdon kiinnitettéisiin sosiaalihuollossa nykyistéd enemmén huomiota ja etti uhreja au-
tettaisiin nykyistd paremmin sosiaalihuollon perusrakenteessa.

Arvoisa puhemies! Esitykselld edistettdisiin hallitusohjelman seké valtioneuvoston ih-
miskaupan vastaisen toimintaohjelman tavoitteita. Thmiskaupan vastaisessa tyosséd kes-
keistd on ihmiskaupan ilmitulon edistiminen. Esityksen muutokset selkiyttdisivét autta-
mista koskevaa sééntelya ja tekisivit siitd nykyistd ennustettavampaa. Tdma laskisi uhrin
kynnysté hakeutua auttamisjéirjestelméin ja tehda rikosilmoitus koetusta hyvéksikéytosta.
Esityksessd esitetddn myds muita muutoksia, joilla olisi myodnteinen vaikutus uhrin ase-
maan. Lain tasolla olisi jatkossa selkeésti sdddetty tahosta, jonka asiantuntemusta voidaan
hyodyntdd ihmiskauppaan liittyvissd asioissa. Tdméa vahvistaisi laaja-alaisesti ihmiskau-
pan vastaisen tyOn osaamista sekd viranomaisissa ettd kolmannen sektorin toimijoissa.

Arvoisa puhemies! Ihmiskauppa on vakava rikollisuuden muoto, joka loukkaa sen koh-
teeksi joutuneen henkilon perustavanlaatuista oikeutta ihmisarvoiseen eldmiin. Esityksen
keskeisend tavoitteena on edistdd ihmiskaupan ilmituloa. Kun ihmiskauppa tulee viran-
omaisen tietoon, sen kohteeksi joutunut uhri saa tarvitsemansa tuen ja avun hyviaksikaytos-
td toipuakseen. Néin hinelld on myds paremmat edellytykset tehdd yhteisty6td viranomais-
ten kanssa rikollisten vastuuseen saattamiseksi. — Kiitos.

Ensimmiinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia esittelysti. — Edustaja Kiljunen,
Kimmo, olkaa hyva.
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17.19 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Kiitokset ministerille tisté asian esittelys-
td ja vieldpé perinpohjaisesta esittelysti, eli kdytiin huolella lapi titd ihmiskauppailmi6ta ja
sen luonnetta. Ja aivan oikein, kuten ministeri tissd viimeisind sanoinaan halusi sanoa: ih-
miskauppa on vakava ihmisoikeusrikos, ja sithen on syytd suhtautua kaikella vakavuudel-
la.

Téssi hallituksen esityksessé on kuitenkin hyvin painavaa se, etté tété ei ainoastaan kat-
sota nyt rikosoikeudellisesta ndkdkulmasta ja rikosprosessin kautta. Sithenkin téytyy kiin-
nittdd vakavaa huomiota, ettd ihmiskauppaan syyllistyneet joutuvat rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Mutta liian monissa tapauksissa tdmé rikosoikeudellinen prosessi joko on hi-
das tai ei johda siihen tulokseen, ettéd aidosti aukeaa se ihmiskauppailmio, ja siind ihmis-
kaupan uhrit eivét saa sitd oikeutettua suojaa, minké he ansaitsisivat. Téssi suhteessa on
erittdin tdrked timén uudistuksen perussisiltd: nimenomaan sosiaalihuoltolain kautta pyri-
tddn vahvistamaan niitd edellytyksid, ettd vaikka tdma rikosoikeudellinen prosessi ei joh-
taisikaan selkedsti rikosoikeudelliseen vastuuseen, niin silti, kun me tunnistamme tilan,
ettd joku ihminen on joutunut ihmiskaupan kohteeksi ja sen uhriksi, me pyrimme hénti ai-
dosti auttamaan. On erittdin herkistd asioista kysymys, vaikeista ilmidistd kysymys, ja mei-
dén velvollisuutemme on sivistysvaltiona kaikilla tavoilla auttaa nditd ihmisid. Ja téssé
suhteessa tima lainsdddédntdesitys, joka tissd nyt tulee meille késittelyyn, on erittdin pal-
kitseva ja vastaa sitd henked, millé td4ll4 on hallitusohjelmaa rakennettu.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Pitko, olkaa hyva.

17.21 Jenni Pitko vihr: Arvoisa puhemies! Ihmiskaupan uhri on ehké haavoittuvaisim-
massa asemassa tdssé yhteiskunnassa. On pelottavaa hakea apua varsinkin, jos siind avun
hakemisen hetkelld joutuu pelkéddméén tatd rikosprosessin ongelmaa.

On todella hyvi, ettd sisdministeri ehdottaa nyt tétd ihmiskaupan uhrin auttamisen ja ri-
kosprosessin kytkemisen purkamista. Se tulee varmastikin laskemaan kynnystd avun hake-
miselle. Se on erityisesti uhrin kannalta hyva. Se suojaa niité, ketkd ovat erityisen huonos-
sa asemassa.

Haluaisin kysyé ministerilti alaikdisten ihmiskaupan uhrien paremmasta tunnistamises-
ta. Olen ymmartanyt, ettd Suomessa on ollut puutteita siind, miten me voimme erityisesti
ihmiskaupan uhreiksi joutuneita alaikdisid auttaa ja tunnistaa. Nyt téssd on ehdotettu tété
auttamisjérjestelmén roolin vahvistamista. Kysyisin: auttaako tdimé sekd meiddn viran-
omaisia ettd kaikkia muita yhteiskunnan toimijoita tunnistamaan yhé paremmin alaik&isié
ihmiskaupan uhreja? Kysyisin myos: miten me kansalaiset pystyisimme paremmin tunnis-
tamaan ihmiskaupan uhreja? Ehké tima on myds ilmio, mistd suomalaiset eivit aina niin
hyvin tiedd. Ihmiskauppaahan esiintyy padasiassa ravintola- ja siivousalalla ja maatiloilla,
ja olisi tietenkin tdrkedd, ettd me jokainen pystyisimme vihdn valvovan silmén avulla
myos tunnistamaan niité tilanteita ja ilmoittamaan niitd ja siten auttamaan uhreja.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Laakso, olkaa hyva.

17.22 Sheikki Laakso ps: Arvoisa puhemies! Onko tdhdn milld tavalla lisdtty resursseja
ja rahoitusta? Me tiedetdén kuitenkin kaikki, ettd tdlld hetkella tilanne on se, ettd tutkinnat
ovat todella, todella pitkdssé juoksussa ja tutkijoitten pdytien niput ovat huomattavasti kor-
keampia kuin valtion talousarvioesitys, vaikka olisi pienemmaélla kirjoitettukin. On henki-
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16kohtaisesti huoli siitd, etté jos tdllaisia ldhdetédén tekeméén — miké on dérettdmén hyva
asia, ja siité kiitokset ministerille, ettd tdllaisen asian tuo eteenpdin — niin jos ei me hoi-
deta resurssipuolta ja rahoitusta kuntoon, ndmaé tekijdt — néma4, jotka néihin osallistuvat,
ovat kuitenkin usein ulkomaalaisia — sitten aika helposti paédsevét karkuun siind kohtaa,
kun vdhén ruvetaan asioita tutkimaan. Eli tdllaisten asioitten tutkimisen nopeus olisi mie-
lesténi aika ensiarvoisen tarkedd juuri sen takia, ettd tutkitaan turhaan, koska sitten ei kos-
kaan endi 16ydetikadn kaveria sinne kérdjédoikeuteen vietdvaksi. Onko tihén mietitty re-
sursseja ja rahoitusta milld tavalla? — Kiitos.

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Filatov, olkaa hyva.

17.24 Tarja Filatov sd: Arvoisa puhemies! Ihmiskauppa on valtava bisnes, ja se on todel-
lakin yksi julmimpia rikoksia, mitd maailmassa voi tehdad. Auttamisjarjestelmit ovat meil-
12 suhteellisen uusia, ja minusta on erittdin hyvé tdmai lainsdddanto. Siind on itse asiassa
niitd elementtejé, joita eduskuntakin on useissa mietinndissinsa ja lausunnoissansa peraan-
kuuluttanut, miten uhrin auttamista voitaisiin vahvistaa.

Jos me mietimme, niin me ehké yhé edelleen tunnistamme paremmin pakkoty6td kuin
sitten vaikkapa seksuaalista hyviksikéyttdd tai pakkoavioliittoja, joita meilld auttamisjér-
jestelméssé on. Kun kyse on paitsi rahasta ja tisté lainsdddannon tiukennuksesta ja selkiyt-
tdmisestd, mikd mielesténi tdssé esityksessd menee hyvain suuntaan, niin kysyisin oikeas-
taan ministeriltd: miten me turvaamme sen, ettd meilld on riittdvasti osaamista? Usein pul-
lonkaulana on myos se, olipa kyse sitten tunnistamisesta tai olipa kyse sitten siitd, ettd au-
tamme ihmisté téssd prosessissa, ettd ne polut ja historiat saattavat ihmisilld olla hyvinkin
traumatisoituneet. Milld me 16yddmme sen avun silloin, kun meidén auttamisjérjestelmam-
me kuitenkin on kohtuullisen hajanainen?

Ensimméinen varapuhemies Antti Rinne: Kiitoksia. — Edustaja Kemppi, olkaa hyva.

17.25 Hilkka Kemppi kesk: Arvoisa herra puhemies! Kiitoksia tdmén hallituksen esityk-
sen tuomisesta eduskuntaan. lhmiskauppa on yksiselitteisesti rikollista, valtava bisnes, niin
kuin téssé salissa on todettu, ja tiysin ihmisoikeuksia loukkaavaa toimintaa. Tdma halli-
tuksen esitys tuo hyvié asioita, nimittiin esimerkiksi Maahanmuuttoviraston kykya toimia
jatkuvasti muuttuvassa ympéristdssd vahvistetaan ja sitten on tdma hakevan henkilGtieto-
jen késittelyn parempi suojaaminen. Ajattelen, ettd ndmé ovat hyvié toimia.

Sen liséksi ajattelen, ettd erityisesti sosiaalialan ammattilaisten osaaminen ihmiskaupan
osalta on varsin kriittistd, mitd tulee esimerkiksi oppilashuollon palveluihin, sieltd 16yty-
vain ihmiskauppaymmairrykseen, -osaamiseen tai muuhun sosiaalityohon. Meillé olisi toki
Suomessa muutenkin tarvetta lisdtd aikuissosiaalityotd, erityisesti ikdihmisten sosiaalityo-
td, mutta ajattelen, ettd timéan ihmiskauppaosaamisen tarve sielld puolella on valtava. Me
todella tunnistamme parhaiten ehké ihmiskaupan, mita tulee esimerkiksi seksuaalirikok-
siin tai timéankaltaiseen rikolliseen toimintaan, mutta ajattelen, ettd tdssd osaajapulassa,
joka meitd Suomessa télléd hetkelld vaivaa varsin paljon, on omat riskinsé, ettd se tulee li-
sadmdin myos ihmiskauppaa pitkdlld aikajénteelld, kun osaajia ei kertakaikkisesti 16ydy.
Téménkaltaisiin pahoihin skenaarioihin tulisi mielestéini varautua nyt myos ennakolta niin,
ettei timmoisié tilanteita, tyohon pakottamista, tydtehtivien perdssd pakkomuuttamista ja
ihmisten myymisté kéytdnnossi nihtdisi Suomessa missdadn méarin.



Poytékirjan asiakohta PTK 117/2022 vp

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Edustaja Elo.

17.27 Tiina Elo vihr: Arvoisa puhemies! On tirkedé, ettd teemme maérdtietoista tyotd ih-
miskaupan uhrien auttamiseksi ja timén ilmion kitkemiseksi yhteiskunnastamme. Haluan
myos kiittdd ministerid timén hallituksen esityksen tuomisesta tdnne eduskuntaan.

Muutokset edistévit uhrin asemaa ja ovat koko yhteiskunnan etu. Témén hallituksen esi-
tyksen keskeisilld muutoksilla edistetédén ihmiskaupan ilmituloa, uhrien avun piiriin ohjau-
tumista ja siten myo0s rikosvastuun toteutumista, kuten téalla on jo todettu.

Vihintddn yhta tirkeitd ovat ennaltachkéisevit toimet ihmiskaupan torjumiseksi. Vah-
vistamalla laillisia maahantuloreittejd voidaan tukea hallittua maahanmuuttoa ja samalla
torjutaan ihmiskauppaa ja salakuljetusta.

Ihmiskaupan uhrit on ajettu tilanteeseen, jossa he eivét voi paéttdd omista asioistaan. He
ovat todella haavoittuvassa asemassa ja turvattomia, ja tirkedd on, ettd kynnys avun hake-
miseen téssd tilanteessa on mahdollisimman matala.

Ihmiskauppaa ja sitd muistuttavaa ihmisten hyvéksikdytt6d on esiintynyt todella Suo-
messakin esimerkiksi ravintola-alalla, siivousalalla ja maataloudessa. Haluankin vield tas-
séd nostaa esiin, ettd on tirkedd, ettd myds julkisen sektorin toimijat ovat hyvin hereilld kil-
pailuttaessaan esimerkiksi siivouspalveluita. Téhin tarvitaan koulutusta, ettd vadrinkay-
tokset pystytdén tunnistamaan.

Naiitd ihmisoikeusloukkauksia tosiaan tapahtuu meidén kaikkien silmien alla, ja néilla
lakimuutoksilla voidaan auttaa ihmiskaupan uhreja saamaan oikeutta ja pelastaa siten par-
haassa tapauksessa my0s ihmishenkié. Ja kuten edustaja Pitko td4lla totesi, niin on tarkea-
td, ettd olemme kaikki hereilld ja silmét avoinna ihmiskaupan ilmididen havaitsemisessa.
On térkedtd, ettd asiasta puhutaan ja madalletaan kynnysté ottaa yhteyttd, jos pienikin epdi-
lys on, ettd kyseessé voisi olla ihmiskauppa.

Toinen varapuhemies Juho Eerola: Néin. — Ja ministeri Mikkonen, olkaa hyva.

17.29 Sisaministeri Krista Mikkonen (vastauspuheenvuoro): Kiitos, puhemies! Ja kii-
tos hyvistd kommenteista ja keskustelusta ja kysymyksisté.

Todellakin, niin kuin té&lld sanottiin, ndmé& ihmiskaupan uhrit ovat kyll4 kaikkein hei-
koimmassa asemassa olevia, ja sen takia tilld lakimuutoksella, jotta he uskaltavat hakeu-
tua avun piiriin, titd kynnystd halutaan madaltaa irrottamalla timé rikosprosessi ja autta-
misjéirjestelmat toisistaan.

Téssd nousi esiin my6s ihmiskaupan tunnistaminen ja se osaaminen, miti tarvitaan.
Meilldhén on hallituksessa tdimén ihmiskaupan vastainen toimintaohjelma, jossa on mo-
nenlaisia toimenpiteitd sithen, miten pystymme paremmin auttamaan, ja siini itse asiassa
tdma tunnistamisen vahvistaminen, koulutus siihen liittyen, on isossa roolissa. Ja myos se
kysymys, miten me jokainen voisimme olla siind mukana, miké téssé edustaja Pitkon pu-
heenvuorossa nousi, on mielestdni hyva. Esimerkiksi tdssé tilanteessa, kun nyt Ukrainassa
on sota ja sotapakolaisia on tullut valtava méérd Euroopan eri maihin, myos tinne Suo-
meen, tdhin on kiinnitetty nyt erityistd huomiota ja annetaan neuvontaa esimerkiksi tdnne
tulijoille jo heti siin tullessa, ja myds niiden ihmisten kohdalla, jotka auttavat ukrainalai-
sia, jotta jos téllaisia viitteitd tulee esille, pystytdén titd ilmiotd tunnistamaan ja ottamaan
yhteytta.
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T&élla ihan oikein nousi esiin my0s kysymys rikostutkinnan resursseista. Se on iso huo-
li, miten me pystyisimme niitd entistd paremmin vahvistamaan. No, télld hallituskaudella
on poliisien miéraa lisétty, se on totta kai yksi tirked keino, ja me tieddmme, ettd meidédn
pitdé tehdé siind vield enemmén, jotta ndma rikosprosessit eivit veny. Téssé tilanteessa tie-
tysti auttaa myos se, ettd kun tdma auttamisjirjestelmé kytketéén irti tésté rikosprosessista,
niin ihmiset uskaltavat tulla avun piiriin ja uskaltavat tehdé sen rikosilmoituksen, jolloin
my0s ndissi tietyissd prosesseissa voidaan siinid mielessé padstd nopeammin niihin kiinni,
kun ihmiset tekevit rikosilmoituksia. Mutta kaiken kaikkiaan tima kysymys tista rikostut-
kinnan nopeuttamisesta on kyllé ihan oikea ja ei koske vain tdméntyyppisié rikoksia ja ih-
miskauppaan liittyvid rikoksia vaan kaiken kaikkiaan meidén rikoksiamme, ja sen osalta
tietysti tdytyy turvata resurssit.

Sitten tuli kysymys alaikédisistd. Ndmé muutokset tietysti parantavat seka téysi-ikdisten
ettd alaikéisten uhrien asemaa. Alaikdisten osaltahan tietysti lastensuojelulla on iso rooli, ja
silld, ettd pystymme nyt tdssd my0s laajentamaan titi auttamisjérjestelmad sitd kautta, ettéd
kuntien sosiaalihuolto tarjoaa apua, on seki lasten kohdalla ettd myds muiden uhrien koh-
dalla iso merkitys.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin hallintovaliokuntaan.
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