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Taysistunto

Torstai 24.9.2020 klo 16.01—17.47

6. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta

Hallituksen esitys HE 13/2020 vp

Valiokunnan mietinté StVM 20/2020 vp

Ensimmdinen kdsittely

Puhemies Anu Vehvildinen: Ensimmaéiseen kisittelyyn esitellddn paivdjarjestyksen 6.
asia. Késittelyn pohjana on sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinté StVM 20/2020 vp. Nyt
padtetdan lakiehdotuksen sisallosta.

Keskustelu

17.00 Pasi Kivisaari kesk: Arvoisa puhemies! Hallituksen tyollisyystavoite edellyttds,
ettd sellaisten ryhmien, joiden tyollisyysaste on keskiméaardistd matalampi, kuten osatyo-
kykyisten, nuorten, ikddntyvien ja maahanmuuttajataustaisten, osallistumista tyomarkki-
noille lisdtddn. Tdma on aivan oikea tavoite. Lakia kuntouttavasta ty6toiminnasta on pidet-
ty hiukan epdselvdni. Kuntouttavaan ty6toimintaan on ohjautunut ihmisié, jotka sinne ei-
vit kuulu. Osa kuntouttavassa tydtoiminnassa olevista ihmisisté ei ole saanut lain edellyt-
tdmaa sosiaalipalvelua.

Lakiesityksessé ei sdddetd kunnille uusia tehtdvid. Nyt tehtdvilld lainsddddnnon tarken-
nuksilla kirjataan olemassa olevat sosiaalihuollon lainsddddnnén periaatteet aikaisempaa
selkeammin. Tarkoituksena on lisdtd kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteellisuutta, sosiaa-
lista vaikuttavuutta ja eldméinlaadun parantamista. Esityksen perusteluissa siis selkeyte-
tddn kuntouttavan tydtoiminnan asemaa sosiaalipalveluna.

Esitys vahvistaa asiakkaan oikeutta hyvain sosiaalihuoltoon. Lakiin tehtévilld tarken-
nuksilla halutaan varmistaa, ettd lainsdddénndlle asetetut tavoitteet toteutuvat nykyistéi pa-
remmin.

Sosiaali- ja terveysvaliokunta on pitdnyt mietinnossa tirkednd yhteisten laatukriteerien
laatimista tuki-, ohjaus- ja valmennuspoluille. Tdma on aivan oikea huomio. Piddn my0s
jarkevénd, ettd kuntouttavan tyotoiminnan tuki ja ohjaus voitaisiin toteuttaa monella eri ta-
valla. Tukea ja ohjausta voisi hankkia myos yritysmuotoiselta palveluntuottajalta tai sisil-
lyttdd kokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin toimijat tuottavat tehtyjen sopimusten pe-
rusteella. Ja totta kai myos kunta voi tuottaa tuen ja ohjauksen itse. Esityksen mukaan kun-
touttavaan tyotoimintaan tulee kuulua henkilon eldménhallintaa sekd tyo- ja toimintaky-
kyé edistdvid palveluita. Taiméa on hyvin jarkevaa.

Puhemies! Téssd kohdin marssijirjestys on hyvin selvi. Lain mukaan ensin on aina sel-
vitettdva mahdollisuus tarjota henkil6lle tyotd. Vasta, jos henkil6 ei tyd- tai toimintakyvyn
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rajoitusten vuoksi voi osallistua TE-palveluihin tai ty6hon, suunnitelmaan siséllytetdén
kuntouttava ty6toiminta. Ndin on hyva.

17.03 Hanna Sarkkinen vas: Arvoisa puhemies! Lakimuutos on selvésti tarpeellinen ja
vie kuntouttavan tyStoiminnan séédntelyd oikeaan suuntaan. Tarkoituksena on lisdtid kun-
touttavan tydtoiminnan tavoitteellisuutta ja yksilollisyyttd. Kuntouttavaa ty6toimintaa voi-
daan jérjestid pitkdan tyottomana olleelle tyollistymisen edistdmiseksi, eldiménhallinnan ja
toimintakyvyn vahvistamiseksi seké osallisuuden ja eldménlaadun parantamiseksi asiak-
kaan yksil6llisen tilanteen ja tarpeen mukaan. Esityksen perusteluissa selkeytetddn kun-
touttavan tyOtoiminnan asemaa sosiaalipalveluna. Selkeyttdmaélla kuntouttavan tydtoimin-
nan sisdltod ja tarkoitusta sekd vahvistamalla vaatimusta henkil6lle annettavasta tuesta ja
ohjauksesta voidaan varmistaa, etti kuntouttava tydtoiminta toteutetaan yksilollistd tarvet-
ta vastaavasti. Kuntouttavan ty6toiminnan jérjestimisen tulee aina ldhted ty6ttomaén tar-
peista késin, mutta valitettavasti ndin ei aina nykyisellddn ole.

Arvoisa puhemies! Kuntouttavassa tyStoiminnassa pyritdén parantamaan henkilon el-
ménhallintaa seké luomaan edellytyksia tydllistymiselle seké julkisiin tydvoimapalvelui-
hin osallistumiselle. Aivan kuten mietinndssd todetaan, kuntouttavaan tydtoimintaan ei
tule ohjata sellaisia tyottomid, jotka kykenevit tyohon tai osallistumaan tyovoimapalvelui-
hin. Kuntouttavalla ty6toiminnalla ei my6skéadn tule korvata palkkatuettua tai muuta tyd-
suhteista tyGtd. Valitettavasti kuntouttavan tydtoiminnan tavoitteet, siséltd ja kohderyhmé
eivit nykyisin aina toteudu tarkoitetulla tavalla, silld kunnilla on taloudellisia kannustimia
jarjestdd kuntouttavaa tydtoimintaa massamuotoisena toimintana. Aivan kuten valiokunta
toteaa, vaikuttavuuden tulisi ohjata palvelun jarjestdmisté sen sijaan, ettd kuntien paétok-
sid ohjaavat kuntouttavan ty6toiminnan budjettivaikutukset. Ndihin kannustinongelmiin
tulisi tyollisyyspalveluiden ja niiden rahoituksen jatkokehittdmisessd kiinnittd4 huomiota.
Pian alkavissa kuntakokeiluissa on vaarana, ettd kuntouttavan tydtoiminnan kaytto lisdan-
tyy myds niilld kohderyhmill, joilla kuntouttava tydtoiminta ei ole oikea palvelu, tai ettid
kuntouttavaa tyStoimintaa jérjestetdén massamuotoisena palveluna osallistujan yksilolli-
set tarpeet sivuuttaen. Niin ollen on tirkedd nimenomaan tissé vaiheessa selventdd kunta-
kentille sitd, kenelle, miten ja milld tavoitteilla kuntouttavaa tydtoimintaa on lain mukaan
tarkoitettu jérjestettdvén.

Arvoisa puhemies! Laissa olevan méérittelyn mukaan kuntouttavaan ty6toimintaan kuu-
luu erilaisia henkilon eldménhallintaa sekd tyo- ja toimintakykyé edistdvid palveluita.
Sadnnoksen mukaan palveluihin voi kuulua yksil6- ja ryhmémuotoista toimintaa. Séén-
noksessa sdddetddn myos tuen, ohjauksen ja valmennuksen toteuttamistavasta. Sen voi to-
teuttaa paitsi henkilokohtaisena my6s ryhméssé toteutettavana palveluna taikka yhdistet-
tynd muihin palveluihin. Ty6eldmaé- ja tasa-arvovaliokunta on ndhnyt ongelmallisena, etti
lain sanamuoto mahdollistaa palvelun jérjestimisen myds vain ryhmédmuotoisena. Sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta toteaa mietinndssé, ettd aktivointisuunnitelmassa mééritelldén tar-
kemmin kunkin asiakkaan ja hénen toimintakykynsé kannalta sopivin palvelun toteutta-
mistapa. Sosiaali- ja terveysvaliokunta korostaa, etté palvelu tulee toteuttaa asiakkaan tar-
peen mukaisena ja siten aina tarvittaessa yksilollisend. Valiokunta korostaa myds osaami-
sen ja koulutuksen huomioonottamista kuntouttavan ty6toiminnan toteuttamisessa yksilol-
listen tarpeiden mukaan.

Arvoisa puhemies! Tdma laki vie kuntouttavan tydtoiminnan sddntelyd oikeaan suun-
taan, mutta asiantuntijakuulemisissa tuli selkedsti esiin tarve laajempaan uudistukseen ja
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heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palveluiden laajempaan kehitté-
miseen. Muun muassa kuntouttavan tyStoiminnan suhdetta sosiaaliseen ja ammatilliseen
kuntoutukseen sekd TE-palveluihin kuten myos eri etuuksien vélisid suhteita tulisi selkeyt-
tad. Liséksi tarvitaan merkittdvid panostuksia mielenterveys- ja péihdepalveluihin sekd
velkaneuvontaan, silld nédihin kysymyksiin liittyvét ongelmat ovat joidenkin tyollistymi-
sen esteend. Lausunnoissa kavi ilmi, ettd on esiintynyt tilanteita, joissa kuntouttava ty6toi-
minta on katkennut henkilon siirtyessd kuntoutusrahalle ilman, ettd tarjolla on sosiaalista
kuntoutusta. Téhén kiinnitti huomiota my®s tyo- ja tasa-arvovaliokunta. Sosiaali- ja ter-
veysvaliokunta pitddkin mietinndssddn valttiméattomana, ettd mahdollisuudet laajentaa
kuntouttavan tyotoiminnan kohderyhmééd myos kuntoutusrahaa saaviin selvitetdan jatko-
valmistelun yhteydessé huolellisesti. Tdama on mielesténi tirked huomio, silli ei voi olla
niin, ettd henkildn pééstessd kuntoutusrahalle hinelle suunnatut tarpeenmukaiset kuntou-
tustoimenpiteet loppuvat.

Arvoisa puhemies! Koska kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain mukaista sosi-
aalipalvelua, tulee kuntouttavaan ty6toimintaan osallistuvalla ihmiselld olla nimetty sosi-
aalihuoltolain tarkoittama omatyontekijd, jolle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointisuunni-
telmassa sovittujen sosiaalipalvelujen toteuttamisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen tar-
peenmukaisesta arvioinnista. On térked, ettd vastuu kuntouttavan ty6toiminnan aktivoin-
tisuunnitelman tekemisestd on kunnan sosiaalitoimella ja etti palvelutarpeen arvioinnista
vastaavalla henkildlld on tarkoituksenmukainen sosiaalihuollon koulutus. Kuntaliitto ar-
vosteli, ettd timd vaatimus antaa kunnille uuden tehtivén ja lisdd kustannuksia. Néin ei
kuitenkaan ole, silld jo voimassa oleva laki edellyttdd sosiaalitydntekijin mukanaoloa ak-
tivointisuunnitelman ja palvelutarvearvion laadinnassa ja seurannassa, mink perusteella
kuntouttavaan tydtoimintaan osallistutaan. Tamé védrinymmaérrys kertookin néhdikseni
selkedsti sen, ettd kuntouttavan ty6toiminnan tarkoitusta ei ole kaikkialla ymmérretty oi-
kein, ja sen, ettd kuntouttavan tydtoiminnan roolia osana sosiaalipalveluita on todella tar-
peen selkeyttid. Liséksi eri lakien mukaisten tydllisyyspalveluiden ammattipétevyysvaati-
muksia on pidetty sekavina, ja valiokunta toteaakin, ettd ammattipdtevyysvaatimuksia eri
lakien mukaisissa tyollisyyspalveluissa tulee selkeyttdd. On myds syyté selkeyttdd ja ohja-
ta kuntouttavan tydtoiminnan laatuvaatimuksia. Sote-valiokunta pitddkin kuntouttavan
tydtoiminnan kehittdmisen ja maanlaajuisesti samantasoisen palvelun kannalta tirkedna,
ettdl tuki-, ohjaus- ja valmennuspalveluille laaditaan yhtendiset laatukriteerit.

Huoli kuntien kyvysti rahoittaa palvelut, huoli kuntouttavan tydtoiminnan valtion kor-
vaustason jilkeenjddneisyydestd sekd huoli sosiaalihuollon ammattihenkildston saatavuu-
desta on kuitenkin aito. Toivoisin, ettd hallitus voisi mahdollisuuksien mukaan tarkastella
kuntouttavan tyotoiminnan kuntakorvausten tasoa, samoin kuin osallistujille maksettavien
paivakorvausten tasoa, silléd ne ovat pahasti jdlkeenjééneet.

Arvoisa puhemies! Esitys on hyvé, mutta on olemassa selked tarve jatkokehittia heikos-
sa tyomarkkina-asemassa olevien palveluita ja palveluiden rahoituksen lainsédédéntod ko-
konaisuudessaan, ja tdhdn myos sote-valiokunta kannustaa. Tdmi lakiesitys selkeyttdd
myonteiselld tavalla kuntouttavan tyotoiminnan tarkoitusta, toteuttamistapaa, kohderyh-
méé ja siséltod. Toiminnan tavoitteellisuus ja yksildllisyys korostuu. Vaikka laki etenee
nyt oikeaan suuntaan, on tarpeen varmistaa, ettd kuntouttavan tyStoiminnan jérjestimises-
sd kuntakentélld [Puhemies koputtaa] ja my0s tulevissa kuntakokeiluissa toimitaan lain
hengen ja kirjaimen mukaisesti.
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17.10 Merja Mikisalo-Ropponen sd: Arvoisa puhemies! Nyt on tarkoitus muuttaa kun-
touttavasta tyOtoiminnasta annettua lakia ja tarkentaa kuntouttavan ty6toiminnan jarjesta-
misti ja tuottamista koskevaa sédntelyé.

Kuntouttavan tyotoiminnan kehittdmisestd on puhuttu pitkéén, silld nimestdén huoli-
matta toiminta ei vélttdmatta ole ollut kuntouttavaa. Kuntouttavaan tydtoimintaan on oh-
jattu henkil6ité, joille tima toimintamuoto ei ole ollut oikea, ja toisaalta kuntouttavaan tyo-
toimintaan eivit ole paisseet ne henkildt, jotka olisivat siitd hydtyneet. Myos toiminnan
laatu on ollut hyvin epétasaista. Lisdksi kunnat ovat kdyttdneet kuntouttavaa ty6toimintaa
myos sddstokeinona, silld kunta saa kuntouttavan ty6toiminnan jérjestimiseen valtion kor-
vauksen tyollisyysmédrérahoista, ja kuntouttava tyotoiminta véhentdd myos kunnan tyd-
markkinatukimenoja.

Nyt lakiin lisdtédén kuntouttavan tyotoiminnan siséllon méérittelyd koskeva sidénnos, eli
kuntouttavaan ty6toimintaan tulee aina siséltyd myds henkildn tarvitsema tuki ja ohjaus,
joka kirjataan myds aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan.
Lisdksi aktivointisuunnitelmaan kirjataan kuntouttavan ty6toiminnan tavoite. Tuki, ohjaus
ja valmennus voi olla paitsi henkilokohtaista my6s ryhmaéssé toteutettavaa palvelua taikka
muihin palveluihin yhdistettyné toteutuvaa palvelua. Itse kuitenkin korostan henkildkoh-
taisen rinnallakulkijan merkitysté, silld itsellani on hyvid kokemuksia juuri timénkaltaises-
ta henkilokohtaiseen kohtaamiseen perustuvasta tuesta ja avusta. Néilld toimenpiteilld on
tarkoituksena lisétd kuntouttavan tyotoiminnan tavoitteellisuutta tydllistymisen edistami-
seksi seké toiminnan sosiaalista vaikutusta ja osallisuuden ja eldménlaadun parantamista
asiakkaan yksil6llisen tilanteen mukaan. Kuntouttavan ty6toiminnan asema sosiaalipalve-
luna on tarkoitus vahvistaa.

Puhemies! Valiokunnan mietinndssi on hyvin selkeytetty kuntouttavan tydtoiminnan
rooli ja tavoite. Sielld todetaan, ettd kuntouttavassa tydtoiminnassa pyritdén parantamaan
henkilon eldménhallintaa seké luomaan edellytyksii tydllistymiselle ja julkisiin tydvoima-
palveluihin osallistumiselle. Kuntouttavaan ty6toimintaan ei tule ohjata sellaisia tyotto-
mid, jotka kykenevét tyohon tai osallistumaan tyovoimapalveluihin. Kuntouttavalla tyotoi-
minnalla ei my6skéaén tule korvata palkkatuettua tai muuta tydsuhteista ty6té. Jotta muutos
todella tapahtuu, on vélttdmétontd seurata lain toteutumista ja vaikutuksia huolellisesti.

Puhemies! Minusta on erittéin tirke&, ettd mietinndssé on tuotu esille tarve laajempaan
uudistukseen ja heikoimmassa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelujen ke-
hittimiseen. Naiti tarpeellisia muutoksia ovat muun muassa: Ty6toiminnan suhdetta sosi-
aaliseen ja ammatilliseen kuntoutukseen sekd TE-palveluihin tulisi selkeyttéé, ja sama kos-
kee myos eri etuuksien vilisid suhteita. Lisdksi merkittivid panostuksia tarvitaan mielen-
terveys- ja paihdepalveluihin. My6s velkaneuvonta pitdisi huomioida kuntouttavan tyGtoi-
minnan palveluissa. Edelleen on kiinnitetty huomiota kuntien kannustimiin tarjota palve-
luja siten, ettd niiden vaikuttavuutta voitaisiin parantaa nykyisestd sen sijaan, ettd kuntien
paétoksid ohjaavat kuntouttavan tyotoiminnan budjettivaikutukset. Ja ndiden liséksi vield
osaamisen kehittimiseen ja koulutukseen tulisi kiinnittdd nykyistd enemméan huomiota
kuntouttavan tydtoiminnan toteuttamisessa.

Puhemies! Témé on hyvé lakimuutos ja askel oikeaan suuntaan, mutta paljon jdi vield
kehitettdvad. — Kiitos.

17.14 Timo Heinonen kok: Arvoisa herra puhemies! Hyvét edustajakollegat! Téssé esi-
tyksessé siis tehdéén tiettyjd muutoksia kuntouttavaan ty6toimintaan, ja ndmi muutokset
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ovat hyvii ja tarpeellisia. Kuntouttavalla tydtoiminnallahan tavoitellaan sitd, etté pystyttdi-
siin parantamaan ihmisten omaa eldménhallintaa ja toisaalta sitten sen kautta luomaan
edellytyksid aidolle ty6llistymiselle ja ndin tyon syrjdén kiinni padsemiselle. Téssidhdn va-
liokunta toteaa hyvin, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan ei tule ohjata sellaisia ty6ttomid,
jotka kykenevit tyohon tai osallistumaan tydvoimapalveluihin.

Kiinnitin itse sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietinndssd huomion my®ds siihen, etté va-
liokunta nosti esille asiantuntijakuulemisissa esille tulleen tarpeen laajempaan uudistuk-
seen ja heikommassa tyomarkkina-asemassa olevien henkildiden palvelujen kehittdmi-
seen. Téstd tulee varsin paljon kylld palautetta ihmisilta.

Valiokunnan mukaan tarvitaan my0s merkittiavid panostuksia mielenterveys- ja paihde-
palveluihin. Sen takia ihmettelen, ettd Marinin hallitus ei terapiatakuuta ole vield ensi
vuonnakaan toteuttamassa. Se olisi yksi tarked osa titd kokonaisuutta ja tdydentdisi myos
nédiden ihmisten palveluiden saatavuutta. Terapiatakuun kustannuksethan ovat noin 35 mil-
joonaa, mutta sen taloudelliset tulot ovat merkittavésti paljon suurempia, eli se tuottaisi itse
itsensé takaisin, ja olisihan se ennen muuta myds inhimillistd, jos tdmé terapiatakuu saatai-
siin voimaan. Sen takia tdytyy kysyé, loppuivatko rahat oikeasti siiné vaiheessa, kun tera-
piatakuusta olisi pitidnyt tehdé padtos Marinin hallituksen budjettiriihessé.

Kokoomus tulee esittdméén terapiatakuun toteuttamista ensi vuoden budjettiin, ja toi-
vottavasti sille silloin 10ytyy ymmarrystd myds salin vasemmalta laidalta. Avithan ovat
myo0s puuttuneet kuntouttavaan tyStoimintaan useampia kertoja, vadrinkaytoksiin siind,
minkélaista toimintaa kuntouttavan tyotoiminnan kautta toteutetaan. On hyvé, ettd timi
valvonta toimii, ja titd valvontaa pitdd tehdéd ja myds huolehtia siitd, ettd kuntouttavassa
tyOtoiminnassa ei teetetd sellaista tyotd, joka voitaisiin teettdd vaikkapa néilld samoilla
henkil6illd aivan aitona palkkatyoni. Se on timén jérjestelméan véadrinkdyttdmistd, ja on hy-
vé, ettd avit sitd valvovat.

Kyse on siitd, milld tavalla me saamme ihmisid tyoeldméédn. Haluan antaa kiitosta va-
semmistohallitukselle siitd, ettd budjettirithessé hallitus hyvéksyi ty6llisyysmallin, jota
muun muassa SAK, STTK ja my6s nykyinen hallituspuolue, viime kaudella oppositiossa
ollut, vasemmistoliitto vastustivat, eli timén aktiivimalli kakkosen, joka nyt budjettiriihes-
sé padtettiin toteuttaa. Mallihan meni nyt SDP:n, vasemmistoliiton, keskustan, vihreiden ja
RKP:n hallituksessa ldpi, vaikka viime vaalikaudella sitd varsin kiivaasti erityisesti vasem-
mistoliitosta vastustettiin. Oppositiokaudellaan vasemmistoliitto vastusti aika lailla tiukas-
ti titd omachtoisen tyon mallia, jonka se nyt péétti budjettirithessé toteuttaa. Se toivotta-
vasti my0s tulee omalta osaltaan auttamaan ihmisié paddseméén tdihin. Sehin on hyvin pit-
kille sama malli, joka viime kaudella kaatui, eli ndin tuo aktiivimalli on otettu takaisin
kéayttoon.

Arvoisa puhemies! Itse asiassa voisi sanoa, ettd parempi my6hdén kuin ei milloinkaan.
Nyt kun vasemmistohallitus aktiivimalli kakkosen toteuttaa, niin se todennékdisesti tulee
parantamaan meidédn maamme tyollisyytté. Ja itse asiassa arviot ovat sellaisia, ettd jos tuo-
ta oppositiosta tehtyd vastustusta ei viime kaudella olisi ollut ja jos SAK ja muu ay-liike
olisivat sen silloinkin voineet hyviksyé, niin itse asiassa meilld olisi jo 10 000 tydllisen li-
sdys nyt rullaamassa. Mutta todetaan, etta kiitos, ettd lopulta vasemmistoliittokin tissa tai-

pui.

17.20 Anna Kontula vas: Arvoisa puheenjohtaja! Jos palataan takaisin pykéldn aihee-
seen: Olen ollut yhdeksén ja puoli vuotta kansanedustaja. Huomattavasti pidempéén olen
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sddtényt tavalla tai toisella kuntouttavan tydtoiminnan ongelmien, véadrinkdyton ja laimin-
lyontien kanssa. Tand aikana olen seurannut lukuisia keskusteluja liittyen kuntouttavaan
tyGtoimintaan ja sen ongelmiin — keskusteluja julkisuudessa, keskusteluja tdssé salissa —
ja lukuisia valtiopdivitoimia eri puolueiden, eri kansanedustajien toimesta. On tehty laki-
muutoksia, on ldhetetty ohjeistuksia ministeridstd, on tehty korjausliikkeitd, mutta ongel-
mia ei ole saatu ratkaistua. Tatd historiaa vasten tima lakiesitys on ehdottomasti tervetullut
mutta ei riittava.

Lakimuutoksessa tehddén lukuisia tarkennuksia, joilla ei niinkd&n muuteta vallitsevaa
oikeustilaa vaan pyritiédn selventdméén sitd sellaisella tavalla, ettd kenttd myos vallitsevaa
oikeustilaa noudattaisi. Kuitenkin siiné erdénlaiseksi porsaanreidksi edelleen jai, ettd yk-
siloohjaukseen ei velvoiteta kuntouttavan tyStoiminnan jérjestdjad. Pykéld on muotoiltu
niin, ettd vaikka jokaiselle kuntouttavaan ty6toimintaan madrattaville tai suostutellulle
tehdéén yksilollinen aktivointisuunnitelma, koko kuntouttavan ty6toiminnan aikana hénel-
le ei tarvitse jérjestdd yhtddn henkilokohtaista, yksilollistd keskustelua, ohjausta, tukituo-
kiota jonkun ammattilaisen kanssa.

Me tiedimme, ettd kunnilla on voimakas taloudellinen kannustin ryhmaohjaukseen,
joka tulee huomattavasti halvemmaksi: miksi hoitaa kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaat
yksi kerrallaan, kun voit hoitaa 20 yhdelld iskulla? Me tieddmme my®s, ettd kuntouttavan
tydtoiminnan varsin synkké historia ei tue sitd optimistista oletusta, ettd kun valiokuntien
mietinndissd esitetdén toive siitd, ettd nyt ihan oikeasti sitten mennéén niiden yksilollisten
tarpeiden mukaan, niin sitten oikeasti niin kentédlld my0s tapahtuisi. Ei ole millédén edelli-
selld kierroksella tapahtunut — miksi tapahtuisi nyt?

Muistetaan, ettd kuntouttavan tydtoiminnan kohderyhméni ovat ihmiset, joidenka ela-
méntilanne, henkilokohtaiset kyvyt, henkilokohtainen jaksaminen ovat sillé tasolla, ettd he
eivit kykene mihinkdin muuhun ty6llisyyspalveluun. He ovat esimerkiksi niin huonossa
kunnossa, ettd he eivit kykene sataprosenttisesti palkkatuettuun ty6hon jérjestoissé, joka
kuitenkin on sellainen tydvoimapalvelumuoto, johonka aika isollakin tyokyvyttomyyspro-
sentilla pystytddn osallistumaan. Eli kysymys on sellaisista ihmisistd, jotka jarjestden tar-
vitsevat jonkinndkdistd apua eldménsé, terveytensi, osaamisensa kuntoon laittamiseksi —
vahvaa apua. Ja tédssi tilanteessa me kuitenkin oletamme, etté sieltd 10ytyy sellaisia yksi-
16itd than ryhmiksi asti, jotka eivit sellaista yksilollista tukea tarvitse, edes yhtd keskuste-
lusessiota koko kuntouttavan tytoiminnan aikana.

No, téltd pohjalta— vaikka ilolla tervehdin tétd lakimuutosta ja olen tyytyvéinen, etti se
on saatu aikaiseksi, kiitén siité titd hallitusta— pidén ilmeisend, ettd timéi saaga ei ole vie-
12 lopussa, ettd me tdhén asiaan vield palaamme ja ettd vield monet itkut itketdin ennen
kuin tdmé kuntouttavan tydtoiminnan asia on saatu sille mallille, ettd oikeustila toteutuu
myos kiytdnndssa.

17.24 Esko Kiviranta kesk: Arvoisa puhemies! Kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua
lakia on paikallaan selkeyttéd, koska nykyisellddn sité on pidetty hieman epéselvéné. Kun-
touttavaan tyOtoimintaan on nykyisen lain puitteissa ohjattu myds ihmisié, jotka eivit sin-
ne kuulu. Kuntouttava ty6toiminta on tarkoitettu ainoastaan niille, jotka eivit tyo- tai toi-
mintakykynsa rajoitusten vuoksi pysty osallistumaan TE-palveluihin. Kuntouttava tyotoi-
minta on siis toissijainen palvelu TE-palveluihin ndhden. Uudistuksessa tdmé ei muutu.
Esityksen perusteluissa selkeytetddn kuntouttavan tydtoiminnan asemaa sosiaalipalveluna.
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Arvoisa puhemies! Hallituksen tyollisyystavoite edellyttdd, ettd niiden ryhmien, joiden
tyollisyysaste on keskiméaraistd matalampi, osallistumista tydmarkkinoille lisétédan nykyi-
sestd. Téllaisia ryhmid ovat vaikeasti tyollistyvét, nuoret, ikdéntyvét, maahanmuuttajataus-
taiset ja osatyokykyiset. Hallitusohjelmaan kirjattiin myds seuraava teksti: ”Kuntouttavan
tydtoiminnan jérjestelma uudistetaan sosiaalisella kuntoutuksella, jossa otetaan huomioon
pitkdaikaistyottomén tai heikossa tydomarkkina-asemassa olevan henkilon yksilollinen
kuntoutustarve tydeldmévalmiuksien vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuuden
turvaamiseksi.” Késittelyssé oleva lakiesitys vastaa asetettuihin tavoitteisiin.

17.26 Arto Satonen kok: Arvoisa puhemies! Sinénsd varmaan on tarpeen paivittda téité
kuntouttavaa tydtoimintaa koskevaa lainsdddéntdd, ja tima valiokunnan péétosehdotus on-
kin yksimielinen. Epdilen, ettd se on yksimielinen sen takia, etté tdssd ihan lopussa valio-
kunta toteaa, ja nyt lainaan: ”Valiokunta nostaa esille huolen kuntien kyvysta rahoittaa pal-
velut, kuntouttavan tydtoiminnan valtion korvaustason jélkeenjaineisyydestd sekd sosiaa-
lihuollon ammattihenkildston saatavuudesta.” Tamé on erittdin tirked kohta téssd valio-
kunnan mietinndssi, koska jos katsoo esimerkiksi Tampereen kaupungin lausuntoa — pu-
hutaan yhdestd Suomen suurimmista kaupungeista, joka on kdyttinyt useita miljoonia vuo-
dessa omaa rahaansa tyodllisyyden hoitoon — niin sielld hyvin selkeésti kerrotaan juuri
niistd ongelmakohdista, siitd, miten kuntien on mahdollista rahoittaa ndma palvelut, ja en-
nen kaikkea siitd, ettd kun vaaditaan, etti sosiaalihuollon ammattihenkildst64d tarvitaan en-
tistd enemmaén tdmén kuntouttavan tytoiminnan organisoimiseen ja ammattipétevyysvaa-
timuksia nostetaan, niin tdmé on tosiasiallisesti monille kunnille todella vaikea tehtiva rat-
kaista.

Me tieddimme kaikki, ettd sosiaalialan ammattilaisista on huutava pula ja heité on vaikea
rekrytoida. Tdma koskee isoja kuntia, se koskee pienié kuntia, se koskee niin sanottua Kas-
vu-Suomea, suurimpia kasvualueita, se koskee myds pienempid seutukaupunkeja, se kos-
kee maaseutua. Eli sen takia olisi aika tirkedd, ettd kun me tdilli teemme lainsddadantoa,
jossa me velvoitamme, ettd kuntien pitdé sinénsi tirkedd tehtdvéd eli kuntouttavaa tyotoi-
mintaa hoitaa, niin heille myds annettaisiin sellaiset resurssit ja lain ohjeistus olisi sellai-
nen, ettd siitd tehtavastd olisi mahdollista selviytyi. Valitettavasti ennustan, ettd tissé tulee
kylla ongelmia olemaan jatkossakin, koska nyt timai kriteeristd nimenomaan henkildkun-
nan ammattipitevyysvaatimusten osalta on liian tiukka, kuten tuo valiokunnan mietintd-
kin sanoo — vaikka ei sindnsd muutosta sinne esitdkédén, niin tima huoli on tdill4 tullut.
Myds kun tiedetddn, mikd on kuntien rahoitustilanne tilla hetkelld, niin tima asia on kylla
todella haasteellinen, ettd miten tédssé sitten kdytdnnossa kunnat tulevat niisté velvoitteista,
jotka tdssd asetetaan, selvidmaén. Ja olisi tietysti ennen kaikkea palveluja tarvitsevien tyot-
tomien etu, ettd kunnat kykenisivét ndmaé tehtavét jarjestamaan.

Yleiskeskustelu padttyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 13/2020 vp sisdltyvén lakiehdotuksen sisél-
16n mietinnén mukaisena. Lakiehdotuksen ensimmaéinen késittely pééttyi.
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