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Taysistunto

Tiistai 8.11.2022 klo 14.03—19.28

9. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi rautatiekuljetuslain muuttamisesta ja siihen liitty-
viksi laeiksi
Hallituksen esitys HE 240/2022 vp

Liihetekeskustelu

Puhemies Matti Vanhanen: Lihetekeskustelua varten esitellddn paivdjarjestyksen 9.
asia. Puhemiesneuvosto ehdottaa, ettd asia ldhetetddn liikenne- ja viestintdvaliokuntaan.

Lahetekeskustelua varten varataan tissd vaiheessa enintddn 30 minuuttia. — Keskuste-
lu, ministeri Henriksson.

Asian kisittelyssd noudatettiin aikataulutettujen asioiden osalta sovittuja menettelytapoja.
Keskustelu

16.40 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (esittelypuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies, viarderade talman! Eduskunnalle on toimitettu rautatiekuljetuslain muuttamista kos-
keva hallituksen esitys. Esityksessd on kysymys EU:n uuden rautatievastuuasetuksen so-
veltamisalaan tehtdvisti kansallisista poikkeuksista ja muun liikkkumavaran kadyttamisesta.
Rautatievastuuasetus sisiltdd sddnndkset muun muassa rautatieyrityksen vastuusta viivas-
tys- ja peruutustilanteissa sekd vammaisten ja liikuntarajoitteisten matkustajien oikeuksis-
ta. Uusitulla asetuksella vahvistetaan matkustajan oikeuksia.

Virderade talman! Det foreslés att jairnvagstransportlagen, lagen om transportservice och
lagen om vissa befogenheter for konsumentskyddsmyndigheter dndras. Syftet ar att i jarn-
vagstransportlagen uppdatera de bestimmelser som géller nationella undantag och kom-
pletterar Europaparlamentets och radets nya forordning om réttigheter och skyldigheter for
tdgresendrer. I lagen om transportservice och i lagen om vissa befogenheter for konsument-
skyddsmyndigheter foreslas det att det gors vissa mindre dndringar med anledning av den
nya forordningen.

Rautatievastuuasetukseen tehtdisiin kolme erityyppisté kansallista poikkeusta. Ensinnédkin
tietyilld paivitetyilld yhteysvéleilld ldhiliikenteessd poikettaisiin jatkossakin korvausta ja
ateria- ja majoittamisvelvollisuutta koskevista sddnnoistd. Lahiliikenteen luonteeseen kuu-
luvat lyhyet matkat ja tiheédt vuorovilit sekd muiden liikennemuotojen kdyton mahdolli-
suus. Meilld on olemassa korvausta koskevaa kansallista sddntelya ja kiaytanto6jé, jotka so-
veltuvat myds ldhijunaliikenteeseen.

Toiseksi EU:n rautatievastuuasetusta ei sovellettaisi jatkossakaan kansainvilisessa lii-
kenteessa, silld EU-sdédntely on paillekkéistd voimassa olevan valtiosopimuksen kanssa.

Tarkistettu
4.1
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Uutena poikettaisiin asetuksen soveltamisesta historiallisissa rautatieliikenteen matkus-
tajapalveluissa lukuun ottamatta tiettyjd, voisi sanoa, ydinvaatimuksia.

Asetus siséltad tarkedt sddnnokset vammaisten ja litkuntarajoitteisten matkustajien oi-
keuksista. Naihin ei tule tehdd heikennyksia.

Om det inte finns nagot biljettkontor eller ndgon tillgdnglig biljettautomat pa avgangssta-
tionen eller nagot annat tillgéngligt sétt att kdpa en biljett i forvédg ska personer med funk-
tionsnedsattning tillatas att kdpa biljetter ombord pa téget utan extra kostnad.

Vammaisilla matkustajilla tulee olemaan asetuksen nojalla oikeus ostaa lippu junasta il-
man kustannuksia silloin, kun he eivét voi ostaa lippua etukiteen esteettomaésti. Tamén oi-
keuden ulottamista muillekin matkustajille pohdittiin tarkoin, mutta oikeuden laajentamis-
ta ei esitetél, koska lipunmyyntikanavia on useita niin l4dhi- kuin kaukoliikenteessé ja ne
ovat yhi enenevéssid midrin saavutettavia.

Muutokset ehdotetaan tulemaan voimaan kesdkuussa 2023 samaan aikaan EU-asetuk-
sen soveltamisen alkamisen kanssa.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kettunen.

16.43 Tuomas Kettunen kesk: Kunnioitettu herra puhemies! Tosiaan késittelyssé on hal-
lituksen esitys rautatiekuljetuslain muuttamiseksi ja siihen liittyviksi laeiksi. Kiitdn minis-
teri Henrikssonia asian esittelystd. Tosiaan tarkoituksenahan on paivittda rautatiekuljetus-
lakiin matkustajien oikeuksia ja velvollisuuksia koskevaa Euroopan parlamentin ja neu-
voston uutta asetusta tdydentivit, kansallisia poikkeuksia koskevat sddnndkset. Ja tété ase-
tustahan ei sovellettaisi kansainvélisessa liikenteessd, eikd sitd kaikilta osin sovellettaisi 14-
hijunaliikenteeseen eiké historialliseen liikenteeseen. Todella hyva esitys hallitukselta.

Puhemies! Haluan tissd my0s muistuttaa: Kun perusvaylanpitoon on tilld vaalikaudella
se 300 miljoonan tasokorotus vuosittain tehty, siitd on tullut paljon hyvai myds rautateille.
Mutta haluaisin nytten muistuttaa siitd, ettd kun puhutaan itdisen ja Pohjois-Suomen saa-
vutettavuudesta, niin kylla se liikennejarjestelmé vaatii vield kehittdmistd. Kainuulaisena
kansanedustajana haluan nostaa esille sen, etti kylld Kainuun kannalta térkeita ja kiireelli-
sid toimenpiteitd muun muassa Savon radalla ovat rautatieliikenteen sujuvuutta parantava
Kuopion ratapihakokonaisuuden toteuttaminen ja ennen kaikkea lisalmi—Kontiomaki-ra-
taosan vilityskyvyn parantaminen. Tdma on tirkeédd tuoda huomioon siitdkin ndkokulmas-
ta, ettd saavutettavuus koko Suomessa olisi turvattu jatkossa myds rautateitten osalta.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kyllonen.

16.45 Merja Kyllonen vas: Arvoisa puhemies! Kiitoksia ministeri Henrikssonille. Joku
voi ajatella, ettd kokonaisuus on vdhdmerkityksinen, mutta itselleni tdmé on kylla varsinai-
nen juhlapdiva ottaen huomioon sen historian, mité liikenteen parissa olen saanut politii-
kassa tydskennelld, kun ensimmaéisté kertaa meille linjataan myoskin siitd, ettd meillé tay-
tyy olla konkreettisesti syrjimittdmyyden ja esteettdmyyden periaatteet kiytossd. Ja tata
pitdé kouluttaa ndissé toimijoissa, jotka rautateilld toimivat. Téasti on ollut kyll4 viimeisen
10 tai 15 vuoden aikana niin paljon puhetta, miten oikeasti vastataan konkreettisesti esteet-
tomyyden ja syrjimittdmyyden periaattein.
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Itse tykkésin erityisesti myoskin siitd kokonaisuudesta, missd analysoidaan tilannetta
siind suhteessa, ettd vammainen henkild voi sitten saada myoskin sen lipun ostettua sielté
junasta. Téstdkin on kdyty vadntoa, ettd on ollut monia esteellisid rakennelmia rautatiease-
milla tai muutoin on ollut hankala saada lippua. Nyt sekin asia tulee tdssd kuntoon. Kiitos
ja ylistys!

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

16.47 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! Toivottavasti en pilaa edustaja Kylldsen
hyvéd mielté téssd esteettdmyys- ja syrjimittdmyyskohdassa, koska halusin sithen samaan
asiaan kiinnittdd huomiota. On arvokasta, ettd tdssd vammaisille tarjotaan tima mahdolli-
suus.

Ministeri kertoi, etté siind tutkittiin mydskin muita véestoryhmié. Haluaisin viitata Tra-
ficomin aivan viime aikoina tuottamaan tutkimukseen, jossa pohditaan ikdihmisten tilan-
netta suhteessa digipalveluihin, ja kun tdmé lipunmyyntikin on siirtynyt yhad enemman di-
gitaaliseksi monella tavalla, niin tutkimusten mukaan 44 prosenttia yli 65-vuotiaista on ko-
kenut suuria vaikeuksia julkisissa palveluissa, jotka ovat digimuodossa tuotettuja — suu-
ria vaikeuksia tai eivit kykene lainkaan kdyttdméddn niitd. Kun puhuttiin syrjiméttomyy-
desti ja esteettomyydestd — esteettomyys koskee erityisesti tietysti vammaisia ihmisié,
mutta syrjimattdomyys kylla koskee kaikkia, ja tdssd suhteessa meilld on ikdsyrjinti aidosti
olemassa siind, etté julkiset palvelut siirretdéin yhd enemmaén digitaalisiksi, ei-persoonalli-
siksi, ja toivoisin, ettd esimerkiksi ainakin junalippuja voisivat saada ihan aidosti myoskin
ikdihmiset ostettua henkilokohtaisesti, ja mieluiten sitten junasta, jos ei se muuten tahdo
onnistua.

Toinen huomio, joka tdssd oli ja joka oli muissakin puheenvuoroissa tadlla esilld, oli
tdma poikkeama, joka tulee nimenomaan kansainvilisiin raideyhteyksiin, ja téssi tapauk-
sessa tdma kansainvilinen raideyhteys tietysti koskee Suomen ja Venéjén vélisté rataa. Ja
tdsséd suhteessa, kun me emme ole tdysin sulkeneet Suomen ja Vendjén vilistd maarajaa,
niin onko mitdin mahdollisuuksia, ettd jonkinlaisella aikavélilld voitaisiin uudelleen har-
kita timén Allegro-junayhteyden ylldpitoa, koska meilld joka tapauksessa on rajaliikennet-
td, joka tapahtuu? Meille on térkeiti se, ettd emme ikéén kuin eristé tdysin Vendjin kansaa
myoskddn Euroopasta, kuten Hodorkovski on ilmaissut hyvin selkeésti, eli hdnen 14hto-
kohtansa on, ettd Eurooppa todella olisi huolissaan siit, ettd emme eristd Vendjan kansaa
Euroopasta, koska se on juuri sitd, mihin Putinin hallinto pyrkii. Se pyrkii nimenomaan sii-
hen, ettd se pystyisi ldhestulkoon sulkemaan sen Venédjin kansan sithen omaan todellisuu-
teensa, joka on védristynyt todellisuus, kuten me hyvin tiedimme, ja jolla viime kédessi
jopa ndmaé julkeat sotatoimet voidaan perustella. Tdima Allegro-yhteys on tirked ja mah-
dollistaa sitten sellaisen luontevan yhteydenpidon, johon meilld joka tapauksessa muuten
on sitten mahdollisuus, ja tité jdin tdssd kysymaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kyllonen.

16.49 Merja Kyllonen vas: Arvoisa puhemies! Oli ihan pakko pyytdd vield puheenvuoro
vastaukseksi edustajakollega Kiljuselle.

Olen siité iloinen, ettd EU on téhén ikd&ntymiseen ja vanhuusstrategiaan ja siihen koko-
naisuuteen ottamassa nyt ensimmaisid askelia, ja uskallan todeta, ettd sitd kautta erilaisia
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vaateita on varmasti tulossa myoskin tdnne ikdihmis-, senioripuolelle. Kun joskus sano-
taan, ettd EU:n ei pitdisi ottaa kantaa asioihin tai ottaa asioita késittelyyn, niin kyll4 sanon,
ettil téssd asiassa todenndkoisesti Suomikin saa vield hyvélla tavalla huutia, ettd mydskin
tdmé esteettdmyys ja syrjinnédn vastainen tyo toteutuu sitten mydskin ikdihmisten osalta,
mutta se ottaa tietysti vield vuosia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Méenpas.

16.50 Juha Miéenpia ps: Arvoisa puhemies! Edustaja Kiljunen otti kylld ihan hyvéin
asian esiin tuossa, ettd vanhusten matkustaminen junalla ei ole kovin helppoa nykypaiva-
nd, kun liput pitéisi tilata netistd ja maksaa verkkopankissa. On kuitenkin hyvin paljon van-
huksia, jotka matkustaisivat kylla junalla mutta eivit saa ostettua lippuja siihen. Eli kétei-
sen rahan kaytto junassa kdypand maksuvilineen olisi kylld suotavaa sallia. Monien lip-
pujen kohdalla on niin, ettd ne joko tilataan netisté tai ostetaan automaatista, ja sitten jos
ndissé on jotain vikaa, niin se saattaa tuottaa tavallisellekin ihmiselle hankaluuksia, jos ju-
naan noustua sielld ei kelpaa raha, milld monet vanhukset kylld maksaisivat. Elikké Kilju-
sen nostama asia on kyllé ihan paikallaan.

Minun mielesténi valtionyhtid VR:n pitiisi yhé edelleen ottaa maksu vastaan kéteiselld
sielld. Tdma on todella erikoinen tilanne, ettd vanhukset, joista monet haluavat kayttaa ka-
teistd rahaa, joutuvat matkustamaan sitten jollain muulla vilineell4 tai jattiméén matkan
tekemattd, koska tdmaé lippujen hankkiminen ja kdytdntd on mennyt niin vaikeaksi. Ja eri-
toten voi kdyda niin, ettd vanhus ldhtee sitten ajamaan Seindjoelta Tampereelle, jos pelko-
na on se, ettd hin joutuu Parkanon asemalle sen takia, ettei saa hoidettua maksua kéteisel-
1a. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Kiljunen, Kimmo.

16.53 Kimmo Kiljunen sd: Arvoisa puhemies! En halua nyt virittda pitkélle tata keskus-
telua, mikéd liittyy tdhén digisyrjdytymiseen — siihen meilld on ehké toiset foorumit —
mutta kiitén kylld edustajia Kyllonen ja Méenpéd, molempia, ettd huomasitte timin oman
puheenvuoroni merkityssisallon, ettd tima on aito, iso, iso ja vakava ongelma. Ja, edustaja
Maienpéi, kysymys ei ole ainoastaan vanhuksista, jotka kokevat tété digisyrjaytymisté suh-
teessa juniin, koska mind puhuin yli 65-vuotiaista ja me emme kaikki ole kyllikéan van-
huksia tuolla mééritykselld, kuten me haluamme sanoa. Y1i 65-vuotiaista 300 000:11a ei ole
olemassa omaa tietokonetta, heillé ei ole siis olemassa omaa tietokonetta, ja he yksinker-
taisesti eivét kykene ainakaan omin vélinein ostamaan lippuja, jos ne liput tarjotaan vain
digitaalisessa muodossa. Sen vuoksi — kun téssd painotetaan vahvasti titd syrjimitto-
myyttd — tdma ikdsyrjintdkysymys ja digisyrjaytyminen on iso ja vakava haaste suoma-
laiselle yhteiskunnalle. Yes, hyvi, etti me menemme eteenpéin mydskin tdssd digitalisaa-
tiossa, mutta ’no” sille, ettd me pudotamme merkittdvén osan tdmén yhteiskunnan kansa-
laisia ulos, kyydista. Ja se ei koske ainoastaan nyt junayhteyksié, junapalveluja. Meilld on
Kelankin palvelut ja veropalvelut, puhumattakaan pankkipalveluista, kaikki tuolla digitaa-
limaailmassa, ja se tarkoittaa, ettd meilld on syntynyt toisen luokan kansalaisia tdhén yh-
teiskuntaan.

Puhemies Matti Vanhanen: Edustaja Piirainen.
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16.54 Raimo Piirainen sd: Arvoisa puhemies! Tamaé on térked asia, jos ajatellaan kansa-
laisten palveluja ja niitten saatavuutta. Kun muistelen sitd mennyttd VR:44, joka oli silloin
aikoinaan, niin se oli palvelulaitos — se palveli kansalaisia, ja hinnat olivat kohtuulliset —
janyt on menty enemmén siihen suuntaan, etté katsotaan, mita jad viivan alle. Palvelutaso
on osittain heikentynyt, ja myds kaluston kunnossapito ja kaikki puhtauteen liittyvit asiat
ovat jadneet vihin toiselle sijalle.

No, télla tietenkin halutaan vaikuttaa siihen esteettomyyteen ja syrjimittdmyyteen ja
kaikkeen muuhunkin, mutta tietenkin toivoisin, ettd VR myds palaisi vield tavallaan omil-
le juurilleen ja toimisi kansalaisten palvelujen tuottamisessa ja kansalaisten litkuttamises-
sa parhaalla mahdollisella tavalla. Paljon on menty tietyissa asioissa eteenpdinkin, mutta
on myos menty sitten palvelutasossa taaksepdin. — Kiitoksia.

Puhemies Matti Vanhanen: Ministeri Henriksson.

16.55 Oikeusministeri Anna-Maja Henriksson (vastauspuheenvuoro): Arvoisa puhe-
mies! Erittdin hyvid huomioita téssé on tehty. — Taytyy muistaa, ettd tima esitys kosket-
taa nimenomaan téitd kuluttajansuojanikdkulmaa, elikkd liikkenneministeri Harakka var-
masti pystyy sitten vastaamaan ndihin muihin kysymyksiin, jotka on esitetty. Téssi halu-
taan parantaa kuluttajansuojaa. Se on koko tdimén esityksen ydin. Elikka téssd ei heikenne-
td kenenkéddn oikeuksia, vaan tdssé parannetaan ja parannetaan erityisesti vammaisten ih-
misten kuluttajansuojaa. Tadma tiaytyy pitdd mielessa.

Pidén itsekin hyvin térkedna sitd, ettd pystyy ostamaan sen lipun, varsinkin jos on kau-
kojunista kyse, helposti myds siind junassa, ja niin kuin edustaja Kiljunen nosti esille, timi
on myo0s kysymys siitd, ettd kohdellaan kansalaisia yhdenvertaisesti. Liikennepolitiikassa
tietysti VR itse paéttad, milld tavalla myy lippuja, ja tind paivina tiedetddn myos, ettd kau-
kojunissa myydéaén aika véhén lippuja loppujen lopuksi. Suomalaisilla, ainakin niitten tie-
tojen perusteella, mitkd myds tdssa hallituksen esityksen perusteluissa tulevat esille, kdy-
tdntd on mennyt siihen, ettd yha useampi ostaa sen lipun etukéteen.

Kaiken kaikkiaan, puhemies, timé esitys on kuluttajansuojaa vahvistava esitys, ja piddn
myos tirkednd sité, ettd kun téta késitelldén valiokunnassa, kdydédan myos ndmé ndkokoh-
dat, jotka on téssd keskustelussa nostettu esille, lavitse sopivalla tavalla.

Kiitos mydnteisestd palautteesta, ja kiitos myds edustaja Kylloselle — oli ilo kuulla, etti
tdmaé on juhlan péivé.

Keskustelu paittyi.

Asia ldhetettiin liikenne- ja viestintidvaliokuntaan.
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