Poytikirjan asiakohta PTK 119/2025 vp

Taysistunto

Tiistai 2.12.2025 klo 14.00

14. Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi asevelvollisuuslain 2 ja 49 §:n, vapaaehtoisesta
maanpuolustuksesta annetun lain 19 ja 28 §:n sekai siviilipalveluslain muuttamisesta
Hallituksen esitys HE 75/2025 vp
Valiokunnan mietintd PuVM 7/2025 vp

Ensimmdinen kdsittely

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Ensimmaéiseen késittelyyn esitellddn péivéjarjes-
tyksen 14. asia. Késittelyn pohjana on puolustusvaliokunnan mietint6 PuVM 7/2025 vp.
Nyt paitetddn lakiehdotusten siséllostd. — Yleiskeskustelu alkaa. Edustaja Kaunistola.

Keskustelu

17.50 Mari Kaunistola kok: Arvoisa rouva puhemies! Nyt késittelyssd oleva lakimuu-
tos, jonka myoétd asevelvollisuus jatkuisi sen vuoden loppuun, kun asevelvollinen tayttaa
65 vuotta, on merkittdva uudistus Suomen turvallisuuden kannalta. Tima on jélleen askel
kohti vahvempaa Suomea nostaen kokonaisturvallisuutemme tasoa. Laaja reservi on koko
Suomen maanpuolustuksen perusta. Meilld on korkea maanpuolustustahto, ja meidian on
myd&s hyodynnettiva sitd tdysimittaisesti. Reservin ikérajan nosto on myos noussut toivee-
na nimenomaan itse reservildisten joukosta, ja tdlld muutoksella vastataan samalla siis re-
servildisten omiin toiveisiin.

Reservimme koko kasvaa tdmén uudistuksen my&td merkittdvasti. Reservissa siilyisi
vuosittain 25 000 henkilod enemmaén kuin nykyisin. Viiden vuoden siirtymakauden jél-
keen reserviin kuuluisi siis 125 000 henkil6d enemmaén kuin talld hetkelld. Tdma tarkoit-
taa, ettd vuonna 2031 Suomen reservin koko olisi noin miljoona henkil6a. Voidaan olettaa,
ettd esityksen vaikutukset maanpuolustustahtoon ovat myonteisid, kun aktiiviset ja palve-
luskelpoiset reservildiset pystyvit toimimaan maanpuolustustehtidvien parissa nykyistad
kauemmin.

Arvoisa rouva puhemies! Kyse on myos tasa-arvoistavasta lakimuutoksesta, sill esityk-
seen siséltyy samalla hyvin merkittdva ja monelle varmasti henkildkohtaisesti tirked muu-
tos. Esityksen myotd vapaaechtoiseen maanpuolustustoimintaan olisi nimittidin jatkossa
mahdollista osallistua ilman laissa sdédettyd yldikdrajaa. On mielestdni ongelmallista, ettd
vapaaehtoisen maanpuolustuksen osalta 60 vuotta tayttineille ei olisi nykyisellddn mah-
dollisuutta osallistua Puolustusvoimien vapaachtoisten harjoitusten erityistehtéviin tai an-
taa sitoumusta Puolustusvoimien koulutukseen ja tehtdviin osallistumisesta.

Elinajanodotteemme on vuosikymmenten saatossa kohonnut tasaisesti, ja nykyisin hy-
vin moni 60-vuotias viettdd aktiivista eldmai esimerkiksi urheillen ja harrastaen tdysin ta-
valliseen tapaan. Lailla sdddetty yldikdraja on rajannut ndin ollen motivoituneita ja osaavia
henkiloitd tehtdvien ulkopuolelle. Tdma esitys mahdollistaa myos ndiden yli 60-vuotiai-
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den kansalaisten laajemman osallistumisen Puolustusvoimien vapaachtoiseen maanpuo-
lustustoimintaan lisiten samalla heiddn yhdenvertaisuuttaan, kun télld hetkelld heidét on
suljettu toiminnan ulkopuolelle ikénsé perusteella.

Kaiken kaikkiaan uudistus on siis tervetullut ja kaivattu. Olen itsekin saanut monia yh-
teydenottoja ja kyselyité siitd, missd timén suhteen mennédén. Nyt mennéén hyvéssi vauh-
dissa. — Kiitos.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Hénninen.

17.53 Juha Hinninen kok: Arvoisa puhemies! Tavoitteena on vahvistaa Suomen puolus-
tusjirjestelmad ja varmistaa, ettd osaavaa ja koulutettua reservid on kéytettévissd nopeasti
muuttuvassa turvallisuusymparistossd. Esitys vastaa sithen tosiasiaan, ettd suomalaisten
toimintakyky ja terveydentila ovat vuosikymmenten aikana parantuneet. Esityksen ytimes-
sd on ymmarrys siité, ettd iké ei endd kerro toimintakykyd. Nykypdivind ymmaérramme
myos, kuinka suuri merkitys liikunnalla ja liikkumisella on turvallisuudessa. Liikunta ja
terveelliset eldméntavat tukevat paitsi arkieldmiddmme my0s sité, ettd reservissé olevien
koulutettu osaaminen siilyy hyddynnettdvissd myos myohemmalla idlld. Kun reservin ika-
rajaa nostetaan, vahvistetaan samalla kulttuuria, jossa toimintakyvyn yllépitiminen on osa
kansallista puolustuskykya.

Arvoisa puhemies! Puolustusvaliokunta on mietinndssdin puoltanut esitystd ja toden-
nut, ettd muutoksella on selkeé peruste turvallisuuden kannalta. Valiokunta painottaa, ettid
yksilon terveydentila ja toimintakyky tulee arvioida asianmukaisesti. Ikdrajan nosto ei tar-
koita automaatiota vaan harkittua sijoittamista sellaisiin tehtéviin, joissa henkilén osaami-
nen, kokemus ja fyysinen kunto kohtaavat. Valiokunta korostaa myds, ettd esityksen toi-
meenpanossa tarvitaan selked ohjeistus, jotta reservildisten yhdenvertaisuus ja oikeusturva
toteutuvat. Valiokunta pitéé tirkeénd, ettd Puolustusvoimilla on kéytettédvissdin riittdvésti
sijoituskelpoisia reservildisid my0s erityisosaamista vaativiin tehtiviin. Juuri ndissé tehta-
vissd kokemus, koulutus ja pitkdjénteinen toimintakyvyn ylldpito ovat erityisen arvokkai-
ta. Téssékin liikunta ja fyysisen kunnon yllidpitiminen ovat keskeinen osa reservildisen ky-
kya toimia tehokkaasti ja turvallisesti.

Arvoisa puhemies! Tdmin esityksen periaate on yksinkertainen: hyddynnetdén sitd
osaamista ja toimintakykyé, jota suomalaisilta 10ytyy entistd pidempédén ja paremmin tur-
vallisuutemme takaamiseksi. Muutos vahvistaa kokonaisturvallisuutta, laajentaa kéytetta-
vissd olevaa reservid ja tunnistaa paremmin sen, ettd toimintakyky sdilyy pidempéén kuin
ennen. Samalla se kannustaa reservildisid pitiméién huolta kunnostaan, silld aktiivinen ja
lilkkuva eldméntapa on suoraan yhteydessd maanpuolustuskyvyn ylldpitdmiseen. — Kii-
tos, arvoisa puhemies.

Toinen varapuhemies Tarja Filatov: Edustaja Ronkainen.

17.58 Jari Ronkainen ps: Arvoisa puhemies! Késittelemme puolustusvaliokunnan mie-
tintdd koskien hallituksen esitysté, jolla asevelvollisuuden ja reservissé olemisen ikéraja
nostetaan 65 vuoteen. Mietinndn mukaan esitys koskee kaikkia vuonna 1966 tai sen jél-
keen syntyneitd ja toteuttaa hallitusohjelman linjausta siitd, etté reservildisten osaamista ja
palveluskykyd voidaan hyddyntédd nykyistd pidempédian. Samalla vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annettuun lakiin tehtdvit muutokset poistavat tarpeettomat yléikérajat ja si-
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viilipalveluslakiin tehddén vastaavat tarkistukset. Puolustusvaliokunta toteaa mietinnds-
sddn selvisti, ettd esitys on erittdin tarpeellinen ja parantaa viranomaisten valmiuksia seké
normaali- ettd poikkeusoloissa.

Arvoisa puhemies! Asevelvollisuuden yldikédrajan noston historia ulottuu edelliseen
vaalikauteen, jolloin parlamentaarinen asevelvollisuuskomitea Ilkka Kanervan johdolla
perehtyi tdhédn perusteellisesti. Olin itse mukana asevelvollisuuskomitean tyossa ja aloit-
teellinen juurikin reservin yldikérajan nostamisen suhteen. On erittdin mydnteistd ndhda,
ettd tima vuosia valmisteltu muutos on nyt eduskunnan késissé ja ettd puolustusvaliokunta
yksimielisesti esitysti puoltaa.

Nykyinen reservin yldikdraja ei endd vastaa sité tosiasiaa, ettd suomalaiset ovat parem-
massa kunnossa ja toimintakykyisempid kuin vuosikymmenii sitten. Puolustusvaliokun-
nan mukaan uudistus laajentaakin reservin kokonaismééarén viiden vuoden siirtymékauden
jélkeen noin miljoonaan henkil6on, mikd merkitsee merkittdvad vahvistusta koko maan-
puolustusjirjestelmélle. Samalla poistuu vanhakantainen ero miehiston ja paéllyston vilil-
13. Mietinnon mukaan jatkossa kaikki kuuluvat reserviin 65-vuotiaaksi sotilasarvosta riip-
pumatta. Ylemmit upseerit ovat edelleenkin asevelvollisia ilman yldikérajaa niin kauan
kuin palveluskelpoisuus séilyy. Tdmé on yhdenvertaisuuden ja oikeudenmukaisuuden kan-
nalta perusteltu muutos.

Hallituksen esitys ja puolustusvaliokunnan mietintd korostavat reservildisten osaamis-
ta, kokemusta ja motivaatiota. Iké ei yksin kerro toimintakyvysté, tositilanteessa tarvitaan
kaikkia. Muutokset eivét lisdd reservildisten kdyttovelvoitetta mutta antavat viranomaisil-
le joustavammat mahdollisuudet hyodyntié reservildisié juuri siellé ja silloin, kun heidédn
osaamistaan tarvitaan.

Arvoisa puhemies! Haluan nostaa esiin my0s kentélta paljon tulleen kysymyksen esityk-
seen liittyvista siirtyméajasta. Monet reservildiset ovat toivoneet, ettd muutos voisi koskea
vapaachtoisesti myds vuonna 65 ja sitd ennen syntyneiti esimerkiksi siten, ettd 64-vuotias
olisi voinut halutessaan jatkaa vield vuoden vapaaehtoisena reservisséd 65 ikdvuoteen asti.
Ajatus on ymmarrettivé, ja siihen olisi ollut paljon tahtotilaa, mutta téllainen erillinen va-
paaehtoinen siirtymaéjarjestelma olisi vaatinut merkittévisti laajemman, teknisesti ja oikeu-
dellisesti raskaan muutoksen. Se olisi viivistyttdnyt koko uudistusta tavalla, joka ei ollut
yhteensopiva hallituksen esityksen aikataulun kanssa. Tamén vuoksi siirtymajarjestelya ei
voitu toteuttaa, ja tdten muutos kohdennettiin selkeésti vuonna 66 ja sitd myohemmin syn-
tyneisiin.

Arvoisa puhemies! Tdma uudistus siis vahvistaa koko maanpuolustusjérjestelmaa, lisda
reservin kokoa ja ennen kaikkea hyddyntééd paremmin sitd valtavaa osaamisvarantoa, joka
suomalaisilla reservildisilld on. Samalla toteutetaan vuosia valmisteltu muutos, jolla ase-
velvollisuusjérjestelmi saatetaan vastaamaan nykyistd turvallisuusympéristod. — Kiitos.
[Janne Jukkola: Hyva puhe!]

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Strandman, olkaa hyva.

18.02 Jaana Strandman ps: Arvoisa puhemies! Hallituksen esityksessé ehdotetaan mer-
kittdvad muutosta asevelvollisuuslakiin ja siviilipalveluslakiin. Asevelvollisuuden ylaiké-
rajaa nostettaisiin nykyisestd 60 vuodesta 65 vuoteen. Tdma tarkoittaa, ettd asevelvollinen
kuuluisi reserviin sotilasarvostaan riippumatta sen vuoden loppuun, jona hin tayttdd 65
vuotta. Upseerit, joilla on everstin tai kommodorin tai niitd ylempi sotilasarvo, olisivat jat-
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kossakin asevelvollisia ilman ylédikérajaa niin kauan kuin he ovat palveluskelpoisia. Lisak-
si vapaachtoiseen maanpuolustustoimintaan olisi mahdollista osallistua ilman laissa séa-
dettyé yldikérajaa. Esityksen taustalla on parlamentaarisen asevelvollisuuskomitean vuon-
na 2021 antama mietintd, jossa suositeltiin reservin yldikérajan tarkistamista. Mietinnossi
todettiin, ettd reservisséd on entistd enemmaén henkil6ité, joiden toimintakyky on erinomai-
nen ikdrajan tdyttyessd. Kevailla 2022 Puolustusvoimien padesikunta esitti puolustusmi-
nisteri6lle ikérajan nostamista.

Arvoisa puhemies! Muutos vastaa konkreettiseen tarpeeseen. Puolustusvoimat ja Raja-
vartiolaitos eivdt nykyisin voi hyddyntdd yli 60-vuotiaiden osaamista esimerkiksi koulu-
tus-, esikunta- ja tukitehtévissd, vaikka erityisosaamista vaativissa tehtévissd téllainen
osaaminen on korvaamatonta. Turvallisuusympériston muutos, Suomen Nato-jdsenyys ja
viranomaisten lisdéntynyt tarve erityisosaajille korostavat uudistuksen merkitysta. Ikéara-
jan nostaminen mahdollistaa toimintakykyisten ja erityistaitoja omaavien reserviléisten
hyodyntédmisen nykyistd pidempéén normaali- ja poikkeusolojen tehtédvissé. Esitys piden-
tdisi asevelvollisten kéytettdvyyttd miehiston osalta 15 vuodella seké aliupseereiden ja up-
seereiden osalta viidelld vuodella. Tdimi antaa Puolustusvoimille ja Rajavartiolaitokselle
lisdd mahdollisuuksia sijoittaa osaavia henkil6itd avaintehtéviin sotilasarvosta riippumatta.

Arvoisa puhemies! Maassamme on vahva maanpuolustustahto. Vapaaehtoisen maan-
puolustuksen osalta laissa sdddetyn ylédikdrajan poistaminen mahdollistaa reservildisten
laajemman osallistumisen koulutustapahtumiin, kuten kertausharjoituksiin, vapaaehtoi-
siin harjoituksiin ja maanpuolustuskoulutuksen koulutuksiin.

Muutos koskee kaikkia vuonna 1966 tai sen jalkeen syntyneitd. Uudistuksen myota re-
servin koko kasvaa arviolta 125 000 hengellé viiden vuoden siirtymékauden jilkeen noin
miljoonaan reservildiseen. Nykyinen reservi on noin 870 000 sotilasta, joten kyse on mer-
kittavasta lisdyksesta.

Arvoisa puhemies! Tama esitys vahvistaa Suomen puolustuskykya, hyddyntda osaamis-
ta ja vastaa muuttuneeseen turvallisuustilanteeseen. Reservildiset ovat maamme puolus-
tuksen ja turvallisuuden takaajia. Kyse on siis investoinnista maanpuolustukseen ja koko
yhteiskunnan turvallisuuteen. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Jukkola, olkaa hyva.

18.06 Janne Jukkola kok: Kiitos, arvoisa puhemies! Késittelemme téndén hallituksen
esitystéd, joka koskee asevelvollisuuslain, vapaachtoisesta maanpuolustuksesta annetun
lain ja siviilipalveluslain muutoksia. Kyseessd on keskeinen uudistus, joka vahvistaa Suo-
men puolustuskykyé sekd normaali- ettd poikkeusoloissa. Uudistuksen ydin on asevelvol-
lisuuden ja reservissé olemisen yldikdrajan nosto 60 vuodesta 65 vuoteen. Muutos koskee
kaikkia vuonna 66 ja sen jidlkeen syntyneitd. Samalla vapaachtoisen maanpuolustuksen
yldikdraja poistetaan, mikd mahdollistaa kokeneiden henkildiden osallistumisen tehtdviin
myos 60 ikdvuoden jilkeen.

Kyse ei ole muodollisesta tarkistuksesta vaan aidosta puolustuskyvyn vahvistamisesta.
Reservimme koko kasvaa arviolta 125 000 henkil6ll4, ja siirtyméajan jélkeen reserviin
kuuluu noin miljoona suomalaista. Tima on merkittéva lisé erityisesti aikana, jolloin Eu-
roopan turvallisuustilanne on muuttunut perusteellisesti ja Nato-jdsenyys tuo meille seki
velvoitteita ettd uusia mahdollisuuksia.
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Haluan todeta, ettd timé uudistus otetaan erittdin myonteisesti vastaan reservildispiireis-
sd. Edustaja Ronkainen téssd juuri kertoi sen halun, mik& vuonna 65 syntyneilla tai siité va-
hén alle, on siité, ettd he olisivat halunneet mukaan tdhidn uudistukseen. Sielld on iso har-
mistus, mutta siind tuli Ronkaiselta hyva vastaus siithen, miksi nédin on toimittu.

Arvoisa puhemies! On tirkedd huomata, ettd sama ikérajan nosto koskee myds siviili-
palveluksen suorittaneita. My0s heidén tdydennyspalvelusvelvollisuutensa ulottuu jatkos-
sa 65 vuoteen saakka. Valiokunta on lausunnossaan painottanut, ettd siviilipalvelusjérjes-
telméaa tulee kehittdd hallitusohjelman mukaisesti parlamentaarisen tyéryhmén suositusten
pohjalta ja tim4 on véalttdmatontd. Olen itsekin kantanut huolta siviilipalveluksen kéynei-
den hyddyntémisesti ja olen tehnyt puolustusministerille kirjallisen kysymyksen siité, mi-
ten hallitus aikoo varmistaa, etté siviilipalveluksen suorittaneiden osaaminen ja koulutus
hyodynnetiddn tehokkaasti poikkeusoloissa. Pienelld maalla ei ole varaa jittdd yhtdkdan
ryhmédi sivuun aatteesta tai uskonnosta riippumatta. Maanpuolustus kuuluu kaikille, ja
my0s siviilipalvelus on olennainen osa tétd kokonaisuutta.

Arvoisa puhemies! Valiokunnan kuulemien asiantuntijoiden mukaan muutos vastaa to-
delliseen tarpeeseen. Yli 60-vuotiaat reservildiset ovat aiempaa terveempid ja hyvékuntoi-
sempia, ja heiddn kokemuksensa on korvaamatonta erityisesti vaativissa tehtivissa. Uudis-
tus ei lisdd kenenkéén kdyttovelvoitteita mutta antaa viranomaisille mahdollisuuden hyd-
dyntdd osaamista silloin, kun siithen on tarvetta. Hallituksen esitys on tasapainoinen ja hy-
vin valmisteltu kokonaisuus, joka vahvistaa Suomen kokonaisturvallisuutta. — Kiitos.

Puhemies Jussi Halla-aho: Kiitoksia. — Edustaja Holopainen, olkaa hyva.

18.10 Hanna Holopainen vihr: Arvoisa puhemies! Olemme tdilla kisitteleméssd halli-
tuksen esitystd, jossa ehdotetaan muutoksia asevelvollisuuslakiin, vapaaehtoisesta maan-
puolustuksesta annettuun lakiin seké siviilipalveluslakiin. Télla esitykselld nostetaan iké-
rajaa, minka jdlkeen, timéan uudistuksen myoté, reservin koko kasvaa 125 000 hengella vii-
den vuoden siirtymikauden jilkeen noin miljoonaan reservildiseen. TAma on erittdin tar-
peellinen muutos ja lisdd meidén turvallisuuttamme seké vahvistaa mahdollisuutta osallis-
tua maanpuolustusvelvollisuuden tiyttdmiseen.

Puolustusvaliokunnan mietinndssa todetaan myoskin se, ettd timé nyt késittelyssé ole-
va esitys perustuu ndihin parlamentaarisen komitean viime kaudella esittelemiin suosituk-
siin ja esityksiin, ja on todella tirkedd, ettd timai esitys nyt etenee. Minulla oli viime kau-
della kunnia olla mukana téssd Ilkka Kanervan johtamassa tyoryhmaissd, josta edustaja
Ronkainenkin puhui tuolla dsken, ja korostaisin sité, ettd tdalld puolustusvaliokunnan mie-
tinndssé todetaan, etti olisi tirkedd saada toteutettua niitd muita suosituksia myds, joita
parlamentaarinen komitea on ehdottanut. Valiokunnan kuulemisten pohjalta néyttia silt,
ettd valmistelussa on néitd esityksid, muun muassa kutsuntojen laajeneminen koskemaan
koko ikéluokkaa, siviilipalvelusjarjestelmén kehittiminen enemmén kokonaisturvallisuut-
ta tukevaan suuntaan ja niin edelleen.

Tédmai komitean tyd on ollut tosi tirkedd, mutta toisaalta toivoisin myds, ettd tdllainen
parlamentaarinen komiteatyo jatkuisi edelleenkin ja voitaisiin yhdessd miettid, mitd muita
tapoja vahvistaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta meilld tarvittaisiin.

Kun téélld valiokunnan mietinndssé tdmén esityksen kohdalta todetaan, ettd timé on
merkittdvé askel kohti jérjestelmédd, jossa kyvykkyys ja osaaminen ratkaisevat enemmén
kuin ik, niin toivoisin, ettd meilld pystyttdisiin miettimdin myds laaja-alaisesti sité, kuin-
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ka my0s jatkossa meilld olisi jarjestelmé, jossa mydskéédn sukupuoli ei olisi niin méarittdva
tekijé siind, miten maanpuolustusvelvollisuutta voidaan toteuttaa.

Meilld on tosiaan téllainen ristiriitainen tilanne, ettd perustuslain mukaan maanpuolus-
tusvelvollisuus koskee kaikkia suomalaisia, mutta kuitenkin annamme koulutusta sen vel-
vollisuuden toteuttamiseen vain osalle nuorten ikéluokasta. Télld hetkelld tastda koulutuk-
sesta siis pois jadvét valtaosa nuorten naisten ikdluokasta sekd mydskin ne nuoret michet,
joilla esimerkiksi palveluskelpoisuusluokitus ei mahdollista varusmiespalvelukseen osal-
listumista. Téll& joukolla nuoria ei ole mahdollisuutta oikeastaan saada mink&énlaista kou-
lutusta, jotta he voisivat tuottaa yhteiskunnan kokonaisturvallisuutta. Hyvin rajatusti on
sitten néitd vapaaehtoisia yhteiskunnan kokonaisturvallisuuteen ja varautumiseen liittyvié
kursseja, mutta ne ovat kuitenkin hyvin rajattuja.

Itse kannattaisin sellaista mallia, jossa meilld olisi varusmiespalvelus osalle ikdluokasta
ja sitten loput suorittaisivat jonkun tyyppisen varautumiskoulutukseen liittyvén, téllaisen
vaikkapa opintojakson tai muun tavan toteuttaa sité, jotta saataisiin varmistettua se, etti
kaikkien osaaminen ja motivaatio saataisiin hyddynnettyd yhteiskunnan turvallisuuden
vahvistamiseksi.

Nostaisin vield tadltd valiokunnan mietinn0std sen, ettd tdalla on korostettu, ettd komi-
tean suositusten pohjalta edistettdisiin myds tdimén kokonaisturvallisuusrekisterin toteutta-
mista. Viranomaiset ovat piténeet sité erittdin tdrkeénd. Sen avulla viranomaiset voivat tun-
nistaa osaajat, paikantaa heidét ja arvioida heidén valmiutensa tillaisissa kriisi- ja poik-
keusoloissa, jotta kaikkien osaaminen voidaan hyddyntéa, ja lampimaésti hallitukselle suo-
sittelen, ettd nditd komitean esityksid viedddn nyt reippaasti eteenpdin.

Yleiskeskustelu paittyi.

Eduskunta hyviksyi hallituksen esitykseen HE 75/2025 vp sisdltyvien 1.—3. lakiehdotuk-
sen siséllon mietinndn mukaisena. Lakiehdotusten ensimmaéinen késittely péattyi.
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